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1. MALSATVIK

1.1. ADDRAGANDI URSKURPAR

Med bréfi umhverfisradherra, dags. 20. september 2002, til forsetisradherra tjadi
umhverfisradherra ad hann hefdi sokum vanhefis & grundvelli 6. télul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, vikid saxti vid medferd og Urskurd keera a urskurdi
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum framkveemda vid Nordlingadlduveitu
uppkvednum 12. agust 2002. Med bréfi forsatisradherra, dags. 24. september 2002, til
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, var tilkynnt ad forseti Islands hefdi ad tillégu
forsaetisradherra fallist & ad setja heilbrigdis- og tryggingamalaradherra til ad fara med
framangreind keerumal og Urskurda i peim.

Med bréfi dags. 11. september 2001 barst Skipulagsstofnun tillaga framkveemdaradila
Landsvirkjunar ad matsaztlun um Nordlingadlduveitu. Nidurstada Skipulagsstofnunar
um tilléguna 14 fyrir 17. oktéber 2001 i samremi vid 8. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum, nr. 106/2000. I nidurstodu Skipulagsstofnunar segir ordrétt:

I samrami vid 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum hefur Skipulagsstofnun fari®
yfir framlagda tillogu framkveemdaradila ad matsaaetlun dsamt peim umségnum og
athugasemdum sem borist hafa stofnuninni. Skipulagsstofnun fellst & tillégu
framkvaemdaradila ad matsaaetlun med peim vidbotarupplysingum sem fram koma i
svorum framkveemdaradila, dags. 12. oktober 2001.“

Enn fremur er tekid fram i nidurstddu stofnunarinnar ad fallist sé a tilléguna med
athugasemdum sem par er gerd nanar grein fyrir.



Framkvemdaradili tilkynnti pann 19. april 2002 framkvemd Nordlingadlduveitu
sunnan Hofsjokuls til Skipulagsstofnunar. 1 matsskyrslu, sem 16gd var fram til
kynningar 30. april 2002, er framkvemdin kynnt sem ,virkjun Efri-pjorsar med
byggingu svonefndrar Nordlingadlduveitu. Han felur i sér ad Pjorsa er stiflud austan
vid Nordlingadldu og myndad um 29 kmz2 I6n, Nordlingadldulon, med vatnsbordi i
575 metrum yfir sjavarmali (m y.s.). Ur 16ninu er vatni sidan deelt um 13 km gong yfir
i Périsvatnsmidlun. Fyrirhugud framkveemd er & sveedi sunnan Hofsjokuls, innan
afrétta priggja hreppa; Asahrepps og Djuparhrepps austan ar og Gnipverjahrepps ad
vestan.“ I matsskyrslunni kemur fram ad markmid framkveemdarinnar sé ,,ad studla ad
hagkveemri nytingu vatnsafls og virkjana & Pjorsar- og Tungnaarsvedinu“ og ,,a0
tryggja neegilegt frambod raforku til ad meata orkueftirspurn rafveitna og
atvinnustarfsemi, m.a. stéridju a Sudvesturlandi®.

I matsskyrslunni segir ad umfang hennar sé mikid og komi pad til af tvennu. Annars
vegar liggi fyrir fjolmargar fjolbreyttar rannsdknir & framkvemdasveedinu og
nagrenni pess og hins vegar fylgi ekki med matsskyrslunni vidaukar med
sérfraediskyrslum. Einstakir kaflar innihaldi upplysingar sem porf hafi verid & til ad
taka afstédu til fyrirhugadrar framkvemdar og hvort hdn kemi til med ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif. pa fylgi matsskyrslunni sérstakt korta- og myndhefti. Auk
bess lagdi framkvemdaradili fram vidbdtarupplysingar sem voru svor hans vid
umsdgnum, sérfraedialitum og athugasemdum sem Skipulagsstofnun barust & medan
medferd malsins stod hja stofnuninni.

1.2. HINN KZARDBI URSKURDUR

Med urskurdi Skipulagsstofnunar 12. agast 2002 er, med visan til nidurstédu
stofnunarinnar, sem gerd er grein fyrir i 5. kafla arskurdarins, lagst gegn
Nordlingadlduveitu i 581 m y.s. Fallist er & byggingu Nordlingadlduveitu i 575 og
578 m y.s. eins og framkvamdin er kynnt i framlégdum gégnum framkvemdaradila
med eftirfarandi skilyroum:

»1. T leyfi idnadarradherra til vatnsmidlunar skv. vatnaldgum verdi tryggt ad
framkvemdaradili fylgist reglulega med vatnsbordi Nordlingadldulons og
styri pvi pannig ad breyting & vatnsfleti samfara breytingu a vatnshaed verdi
innan lonstaedis. Tryggt verdi ad haekkun 16ns ad vetri eda vori hafi ekki i for
med sér ad vatn flaedi Ut fyrir l6nsteedio og yfir gréid land og ad 16nid verdi
fullt & medan jord er 6frosin og snjolaus.

2. Framkveemdaradili standi ad reglubundinni voktun a préun aurkeilu i
Nordlingadlduléni og haekkun araura ofan pess. Leidi voktun i ljos ad heetta
verdi a pvi ad bjorsa fledi um vidara svaedi en han hefur gert gripi
framkvemdaradili  til motveegisadgerda. Voktun og akvordun um
motvaegisadgerdir skulu vera i samradi vid sveitarstjornir og Nattaruvernd
rikisins.

3. Verdi radist i gerd Nordlingadlduveitu med I6nshaed 575 m y.s. verdi gert
setlon vestan vid Pjorsarlon. Vatnsbord setlons verdi ekki meira en 2,7 kmz2 og
vatni 0r pvi ekki wveitt annad en i farveg Vesturkvislar og Litlu-
Arnarfellskvislar. Endanleg stadsetning setlons verdi akvedin i samradi vid
sveitarstjorn og Nattdruvernd rikisins. Vid 4akvordun um nakvema



stadsetningu 16nsins og haugsvaeda vegna dalingar Ur I6ninu verdi pess geett
ad raska groori sem minnst.

4. Framkvemdaradili standi ad reglubundinni voktun & jardvegsrofi og
sandgangi med allri strandlinu Nordlingadlduléns og med Pjérsa nidur ad
Sultartangaldni. Komi rof i 1jés verdi gripid til motvaegisadgerda samkvaemt
azetlun sem framkveemdaradila ber ad vinna i samvinnu vid sveitarstjornir,
Landgraedslu rikisins og Natturuvernd rikisins.

5. Framkveemdaradili tryggi eftirlit med umferd um Nordlingadldustiflu og ad
lokad verdi fyrir umferd um stifluna a.m.k. fra 1. mai til 10. jani i samradi vio
sveitarstjornir og Nattdruvernd rikisins.

6. [ leyfi idnadarradherra til vatnsmidlunar skv. vatnaldgum verdi tryggt 6breytt
vatnsrennsli i fossum i farvegi Pjorsar nedan stiflu yfir hadaginn & sumrin.*

I nidurstodukafla Grskurdarins segir m.a. eftirfarandi um framkvaemdina:

,Gerd Nordlingadlduveitu er ad hluta til fyrirhugud & svaedi sem fridlyst er samkvemt
I6gum um nattaruvernd. bjorsarver eru staersta grona svedid a halendi Islands og par
eru vidattumestu fredmyrasvaedi landsins og fjolbreytt votlendi. Sami hluti
Pjérsarvera og er fridlystur nytur einnig verndar sem svokallad Ramsarsvadi, votlendi
sem hefur alpjédlegt mikilvaegi, sérstaklega sem busvadi fyrir fugla.”

Sidan segir i nidurstédunni um umhverfisahrif framkvaemdarinnar:

»Vio umfjéllun um mat & umhverfisahrifum framkvemdar & svaedi eins og
Pjorsarverum verdur ad mati Skipulagsstofnunar ad skoda 6ll ahrif og veegi peirra i
lj6si pess ad islensk stjornvold hafa markad sveaedinu sérstaka stodu, badi med
verndun samkveaemt islenskum légum og alpjédlegum samningum. Skipulagsstofnun
telur ad mat & umhverfisahrifum Nordlingadlduveitu snuist i grundvallaratridum um
hvort framkvaemdin geti fallid ad peirri vernd og peim skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa akvedid og undirgengist Pjorsarverum til handa.

Nidurstada Skipulagsstofnunar um pad hvort framkvemd hafi umtalsverd
umhverfisahrif i for med sér i skilningi laga um mat & umhverfisdhrifum byggist &
nidurstodu samanlagdra ahrifa framkvaemda & alla petti umhverfisins, eins og
hugtakid er skilgreint i 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, ad teknu
tilliti til métveegisadgerda.

Vid athugun Skipulagsstofnunar hefur verid horft til pess ad gerd Nordlingadlduveitu
er fyrirhugud a svaedi sem er einstakt med tilliti til verndargildis og ad hluti pess er
friolystur sem fridland og mannvirkjagerd par er almennt Oheimil. bad er mat
Skipulagsstofnunar ad almennt skuli ekki radist i umfangsmiklar framkvaemdir sem
hafa mikil umhverfisahrif i fér med sér & svedum sem verndud hafa verid vegna
sérstaeds og verdmeets nattarufars. I reglum um fridlysingu bjorsarvera fra arinu 1987
er s& fyrirvari ad gert er rdd fyrir pvi ad haegt sé ad veita Landsvirkjun undanpégu fra
fridlysingunni til ad gera uppistddulén med stiflu vid Nordlingadldu i allt ad 581 m
y.s. enda syni rannsoknir ad slik I6nsmyndun sé framkveemanleg an pess ad
nattaruverndargildi Pjorsarvera ryrni Ohafilega ad mati Nattdruverndar rikisins.
Miklar rannsoknir hafa verid gerdar & nattarufari Pjorsarvera og ahrifum
framkveemdaaforma, m.a. byggingar midlunarléns, & umhverfid. ber hafa til pessa
ekki leitt til pess ad breytingar hafi verid gerdar & fridlysingarakvedunum.“



I nidurstodu arskurdarins segir eftirfarandi um efnahagslegan avinning virkjunarinnar:
»Skipulagsstofnun telur ad synt hafi verid fram a ad Nordlingadlduveita sé Otviraett
hagkveemur kostur til orkudflunar ut fra kostnadarsjonarmidum. bPannig megi nyta
betur pa fjarfestingu sem fyrir er & svaedinu, auk pess sem ekki parf ad leggja i
kostnad vegna orkuflutninga. Fra hagkveemnisjonarmidi er 16n i 575 m y.s. lakasti
kosturinn og kostnadur vegna maétveegisadgerda dregur ur hagkveemni hans.*

I nidurstodunni segir petta um pa prja kosti um Gtferslu Nordlingadldulons sem
kynntir eru i matsskyrslu framkvaemdaradila:

I matsskyrslu framkveemdaradila eru kynntir 3 kostir & utferslu Nordlingadlduléns
b.e. med lonshad 575, 578 og 581 m y.s. Asynd svadisins mun breytast vid pad ad
pbar verdi radist i mannvirkjagerd og ad mati Skipulagsstofnunar munu allir 3 kostirnir
hafa i for med sér neikvaed umhverfisahrif sem i sumum tilvikum eru ekki afturkreef
0g & pad m.a. vid um ahrif & fredmyrarustir og grédur. Ahrifin eru p6 mismunandi
eftir haed lonsins og pannig skerdist grodurlendi tvofalt meira vid 16n i 581 m y.s.
heldur en vid 16n i 575 eda 578 m y.s. Pa er 16n i 581 my.s. rimlega tvofalt sterra en
I6n i 575 m y.s. eda 62 km2. pad er nidurstada Skipulagsstofnunar ad umtalsverdur
munur sé & annars vegar umhverfisdhrifum léns i 581 m y.s. og hins vegar
umhverfisahrifum lons i 575 eda 578 my.s.“

I nidurstodunni er lyst Nordlingadlduldni i 575 m y.s. bar segir m.a. svo:

»POtt akvedin Ovissa riki um einstok umhverfisahrif s.s. bakvatnsahrif er pad
nidurstada Skipulagsstofnunar ad i Ollum meginatrioum liggi fyrir hver verdi
umhverfisdhrif Nordlingadlduveitu. Umhverfisahrif framkvemdarinnar eru veruleg
og ad hluta til 6afturkreef. Med asetlunum um Ionshaed Nordlingadldulons i 575 my.s.
telur Skipulagsstofnun hins vegar ad verulega hafi verid dregid ur umfangi
fyrirhugadra framkveemda, midad vid fyrri &atlanir um l6nshad, til ad koma til mots
vid umhverfissjénarmid og til ad draga ar umhverfisahrifum Nordlingadlduveitu. bad
er mat Skipulagsstofnunar ad nattdruverndargildi bjorséarvera verdi a&fram mikid og ad
svaedid verdi afram alpjodlega mikilveegt votlendissvaeedi og stersta varpsveedi
heidageesa i heimi. Pad er pvi nidurstada Skipulagsstofnunar ad fallast megi a
Nordlingadlduveitu med I6nshaed 575 m y.s. med skilyrdum sem gerd er grein fyrir i
6. kafla pessa drskurdar. Umhverfisahrif Nordlingadlduveitu med I6nshaed 575 m y.s.
verdi ad peim uppfylltum ekki umtalsverd og framkvemdin geti fallid ad verndun
sveedisins.”

P4 er i nidurstddunni lyst Nordlingadlduloni i 578 m y.s. bar segir m.a. svo:

»Ad mati Skipulagsstofnunar er ekki umtalsverdur munur & umhverfisahrifum l6ns i
578 my.s. og 575 my.s. bad er pvi nidurstada Skipulagsstofnunar ad fallast megi a
Nordlingadldulon i 578 m y.s. med skilyrdum sem gerd er grein fyrir i 6. kafla pessa
arskurdar. Umhverfisahrif Nordlingadlduveitu med lonshaed i 578 m y.s. verdi ad
peim uppfylltum ekki umtalsverd og framkveemdin geti fallid ad verndun svadisins.*

Enn fremur er i nidurstédunni lyst Nordlingadlduléni i 581 my.s. bar segir m.a. svo:

»-Samanborid vid 16n i 575 m y.s. mun tvofalt meira af stddugum og stédnudum
fredmyrardstum skerdast eda 41% med samsvarandi neikvedum ahrifum &
kjorblsveedi heidagesa. Grodurtegundir & valista munu hverfa. Pad er nidurstada
Skipulagsstofnunar ad umhverfisahrif Nordlingadlduveitu med lénshaed i 581 my.s.



verdi umtalsverd og med visan til 11. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr.
106/2000 verdi pvi ad leggjast gegn peim framkvaemdakosti.*

Loks segir i nidurstodu:

A grundvelli gagna framkvaemdaradila 16gdum  fram vid  athugun
Skipulagsstofnunar, umsagna, athugasemda og svara framkvaemdaradila vid peim er
bad nidurstada Skipulagsstofnunar ad fyrirhugud gerd Nordlingadlduveitu midad vid
I6nshaed 575 og 578 my.s. muni ekki hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif ad
teknu tilliti til nidurstddu Skipulagsstofnunar i pessum kafla Grskurdarins og peirra
skilyrdoa sem lyst er i 6. kafla pessa Urskurdar.

Fyrirhugud gerd Nordlingadlduveitu midad vid I6nshaed 581 m y.s. mun ad mati
Skipulagsstofnunar hafa umtalsverd umhverfisahrif i for med sér og pvi er lagst gegn
peirri framkvemd.“

1.3. KAERUEFNI

Umhverfisraduneytinu  barust 11 keerur vegna framangreinds arskurdar
Skipulagsstofnunar 12. agust 2002 fra eftirtoldum adilum: Fuglaverndarfélagi
islands, Katrinu Theod6rsdéttur hdl., f.h. stjornar Landverndar, landgraedslu- og
umhverfissamtaka Islands, Nattiruverndarsamtokum Islands, Sigurdi Sigurjonssyni
hrl., f.h. Skeida- og Gnupverjahrepps, Hildi Rinu Hauksddttur, Osk Magnisdattur,
Hjorleifi Guttormssyni, Nattaruvernd rikisins, Landvardafélagi islands, Ahugahopi
um verndun bjorsarvera og Umhverfisverndarsamtékum islands.

I keru Fuglaverndarfélags islands er pess krafist ad hinn keerdi Grskurdur verdi felldur
ar gildi ad pvi er vardar 16n i 575 og 578 my.s. i Pjorsarverum.

| keeru Katrinar Theodérsdéttur hdl., f.h. stjornar Landverndar, landgradslu- og
umhverfissamtaka Islands, er pess krafist adallega ad hinn keerdi Grskurdur verdi
felldur ur gildi og ad lagst verdi gegn byggingu Nordlingadlduveitu vegna
umtalsverdra umhverfisahrifa hennar en til vara ad urskurdurinn verdi émerktur og
malinu visad til Skipulagsstofnunar til nyrrar medferdar.

[ keeru Nattaruverndarsamtaka islands er pess krafist ad Grskurdur Skipulagsstofnunar
verdi felldur ur gildi.

I keeru Sigurdar Sigurjonssonar hrl., f.h. Skeida- og Gnupverjahrepps, er kréfugerd
svohljédandi: ,pess er krafist ad drskurdi Skipulagsstofnunar verdi hnekkt og
arskurdarord hans felld ur gildi par sem segir ad ,Fallist er & byggingu
Nordlingadlduveitu i 575 og 578 m y.s. eins og framkveemdin er kynnt i framlégdum
g6gnum framkvemdaradila med eftirfarandi skilyrdum®.

Jafnframt pessu er fallist & nidurstddu Skipulagsstofnunar i Grskurdinum par sem segir
ad ,,Med visan til nidurstoou Skipulagsstofnunar sem gerd sé grein fyrir i 5. kafla
pbessa urskurdar er lagst gegn byggingu Nordlingadlduveitu i 581 m y.s.“.*

Keerur Hildar Rinu Hauksdottur og Oskar Magnusdottur verdur ad skilja svo ad pess
sé krafist ad hinn keerdi arskurdur verdi felldur ar gildi ad pvi er vardar 16n i 575 og
578 my.s. i Pjorsarverum.



I keeru Hjorleifs Guttormssonar er pess krafist adallega ad radherra 6merki Grskurd
Skipulagsstofnunar og hafni Nordlingadlduveitu en til vara er pess krafist ad
arskurdur Skipulagsstofnunar verdi felldur dar gildi og ad malinu verdi & ny visad til
stofnunarinnar og henni falid ad meta framkvemdina I6gum samkvamt.

I keeru Nattaruverndar rikisins er pess krafist ad urskurdur Skipulagsstofnunar verdi
felldur ar gildi i heild sinni og ad lagst verdi gegn vidkomandi framkveemd vegna
umtalsverdra umhverfisahrifa.

Skilja verdur keeru Landvardafélags Islands svo ad pess sé krafist ad hinn keerdi
arskurdur verdi felldur ar gildi og ad lagst verdi gegn virkjunarframkvemdum vid
Nordlingadldu.

I keru Ahugahdps um verndun bjorsarvera er pess krafist ad Grskurdi
Skipulagsstofnunar verdi hnekkt og hann felldur ar gildi.

I keeru Umhverfissamtaka islands er pess krafist ad umhverfisradherra hafni tilldgum
Skipulagsstofnunar um 16n i 575 og 578 my.s.

1.4. MALSMEDFERD RADUNEYTISINS

1.4.1. Umsagnir og athugasemdir

Med visan til 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, voru
keerur paer sem gerd er grein fyrir i kafla 1.3 hér ad framan sendar til umsagnar
Skeida- og Gnulpverjahrepps, Asahrepps, idnadar- og vidskiptaraduneytisins,
Skipulagsstofnunar og Landsvirkjunar med bréfum, dags. 27. september 2002. Frestur
til ad gera athugasemdir var tveer vikur. Vidbotarfrestur var veittur til 17. oktober
2002. Athugasemdir barust fra idnadar- og vidskiptaraduneytinu med bréfi, dags. 18.
oktdber 2002, Skipulagsstofnun med bréfi, dags. 17. oktober 2002, og Landsvirkjun
med bréfi, dags. 17. oktober 2002.

Med bréfi 22. oktéber 2002 voru peaer umsagnir sem pa héfdu borist rdduneytinu,
sendar til keerenda og peim bodid ad gera athugasemdir vid peer. Frestur til ad gera
athugasemdir var til 31. oktober 2002. Nokkrir keerendur badu um aukinn frest og var
hann veittur til 6. nGvember 2002. Athugasemdir barust fra Nattaruvernd rikisins, med
bréfi, dags. 31. oktdber 2002, Hildi RGnu Hauksdottur og Osk Magnusd6ttur, med
bréfi, dags. 6. nGvember 2002, NattGruverndarsamtokum Islands, med bréfi, dags. 6.
névember 2002, Katrinu Theoddérsdéttur hdl., f.h. stjornar Landverndar, landgraedslu-
og umhverfissamtaka Islands, med bréfi, dags. 6. ndvember 2002. b4 sendi Katrin
Theoddrsdoéttir hdl., f.h. Landverndar afrit af skyrslu Péru Ellenar pdrhallsdottur,
dags. 11. november 2002, til idnadarnefndar Alpingis um matsskyrslu Landsvirkjunar.
P4 barst umsogn fra Skeida- og Gnupverjahreppi med bréfi, dags. 6. névember 2002,
Ahugahdpi um verndun bjorsarvera, med bréfi, dags. 6. névember 2002. Auk
framangreindra athugasemda barust raduneytinu bréf Ramsar Bureau til Arna
Bragasonar, dags. 25. oktober 2002, og afrit bréfs fr& The Wildfowl and Wetlands
Trust til umhverfisradherra, Sivjar Fridleifsddttur, sem mottekid var af heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu 1. névember 2002.



1.4.2. Sérfraedialit og frekari upplysingar

Med télvubréfi, dags. 1. nGvember 2002, dskadi raduneytid eftir pvi ad Landsvirkjun
legdi fram vidbotarupplysingar vegna mats & umhverfisahrifum Nordlingadlduveitu.
Svar barst fra Landsvirkjun med bréfi 5. ndvember 2002 en eftirfarandi gogn fylgdu
svari Landsvirkjunar: Fyrirspurnir  Skipulagsstofnunar til Landsvirkjunar um
vidbotarupplysingar, svor Landsvirkjunar vid fyrirspurnum Skipulagsstofnunar, bréf
Skipulagsstofnunar il umsagnaradila, umsagnir umsagnaradila  um
vidbotarupplysingar Landsvirkjunar til Skipulagsstofnunar og svor Landsvirkjunar vid
umsodgnum um vidbotarupplysingar.

Vid medferd keeruméls pessa hefur raduneytid leitad til nokkurra sérfredinga til pess
ad leggja mat a tiltekna umhverfispeetti. Peir eru: Birgir Jonsson jardverkfraedingur,
Kristinn ~ Haukur  Skarphédinsson  dyravistfreedingur,  Sigurdur  Erlingsson
verkfraedingur og Kristin Svavarsdéttir plontuvistfreedingur. Pa fékk raduneytio D.
Conor Skehan fra irlandi, sérfreding i mati & umhverfisahrifum framkvaemda &
Evropska efnahagssveedinu, til ad veita raduneytinu radgjof um adferdir vid
undirbdning arskurdarins.

Med bréfi rdduneytisins til Landsvirkjunar, dags. 11. névember 2002, var fra pvi
greint ad i fjéolmidlum hefdu komid fram asakanir visindamanna og sérfreedinga um
6edlileg vinnubrégd vido mat & umhverfisahrifum. Af pessu tilefni veeri 0skad eftir
itarlegri greinargerd framkveemdaradila um per asakanir sem fram hefdu komid.
Jafnframt kom fram i bréfi rdduneytisins ad fyrir leegi ad Stef&n Gunnar Thors,
starfsmadur VSO Radgjafar, sem annast hefdi gerd matsskyrslu framkvaemdaradila,
hefdi verid tengilidur radgjafarfyrirtaekisins vid Skipulagsstofnun til 22. april 2002. |
matsskyrslunni segdi jafnframt ad hann hefdi annast ritstjorn skyrslunnar. Vegna
®tlads vanhafis skipulagsstjéra veeri pess O0skad ad framkvaemdaradili upplysti
raduneytid nanar um hver hefdi verid pattur Stefans Gunnars vido undirbuning og
samningu matsskyrslunnar.

Med bréfi Landsvirkjunar 15. n6vember 2002 var hafnad 6llum asékunum um ad ekki
hefdi verid stadio faglega ad matinu, ad einstakir visindamenn hafi verid beittir
brystingi eda nidurstodum breytt til ad draga ur veegi umhverfisahrifa
Nordlingadlduveitu. Bréfinu fylgdu eftirtalin gogn:

1. Greinargerd Landsvirkjunar um &sakanir paer sem fram hafa komid & hendur
fyrirteekinu og pa vinnu sem pad hefur lagt i, Idgum samkveaemt, vegna mats &
umhverfisadhrifum Nordlingadlduveitu.

2. Greinargerd um adkomu Stefans Gunnars Thors, starfsmanns VSO Radgjafar,
ad undirbdningi og gerd matsskyrslu.

3. Oll svor Landsvirkjunar vié athugasemdum béru Ellenar porhallsdottur, Gisla
Mas Gislasonar og Ragnhildar Sigurdardéttur sem komu fram i formlegu
matsferli.

4. Upplysingar um allar paer athugasemdir sem viokomandi visindamenn gerdu
vid yfirlestur a vidkomandi kafla i drogum ad matsskyrslu.

Vid medferd malsins hja raduneytinu var hugad ad peim moguleika hvort teknilega
veeri unnt ad haga framkvaemdum vid Nordlingadlduveitu pannig ad umhverfisahrifa
geetti i minna meli en matsskyrsla framkveemdaradila gerir rad fyrir. I pvi skyni fékk
raduneytid Vidar Olafsson, verkfrading, til pess ad lata kanna mogulegar taeknilegar



atfaerslur i pessum efnum. Nidurstddu pessarar athugunar er ad finna i skyrslu, dags.
24. januar 2003. Nanari grein er gerd fyrir nidurstédum pessarar athugunar i 3. kafla
arskurdar pessa.



2. EINSTOK KERUATRIDI OG UMSAGNIR UM PAU

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 1.3 gera allir tiu keerendurnir pa kréfu ad urskurdur
Skipulagsstofnunar verdi felldur ar gildi, ymist i heild sinni eda ad pvi er vardar Ion i
575 0g 578 my.s. | pessum keaerum er fyrst og fremst visad til peirra sjonarmida sem
bua ad baki hins keerda urskurdar.

I flestum peirra kera sem raduneytinu barust eru gerdar athugasemdir vid
malsmedferd Skipulagsstofnunar, efnislega nidurstodu hins keerda drskurdar og
forsendur hans. [ framangreindum keerum er um ad reda sému eda svipadar
roksemdir hvad vardar pessi atridi. Keerur Katrinar Theoddrsdéttur hdl., f.h. stjornar
Landverndar, landgraedslu- og umhverfissamtaka Islands, Natturuverndar rikisins og
Sigurdar Sigurjénssonar hrl., f.h. Skeida- og Gnupverjahrepps, eru umfangsmestar af
peim keerum sem barust. Eru peim pvi gerd itarlegust skil i arskurdi pessum.

2.1. MALSMEDFERD SKIPULAGSSTOFNUNAR
I keerum eru gerdar ymsar athugasemdir vido malsmedferd Skipulagsstofnunar. Hér ad
nedan er gerd grein fyrir pessum athugasemdum.

2.1.1. Atlad vanhafi skipulagsstjora rikisins

I keeru Landverndar er & pvi byggt ad skipulagsstjori hafi verid vanhafur til pess ad
Urskurda um gerd matsazetlunar og matsskyrslu framkvaemdaradila sem ritstyrt hafi
verid af syni hans. Sem stjornvald sé skipulagsstjori bundinn af malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, en samkvemt 2. og 3. t6lul. 3. gr. laganna verdi
starfsmadur vanhefur til medferdar einstaks mals pegar hann er skyldur
fyrirsvarsmanni adila i beinan legg og beri pa ad vikja seti vid afgreidslu malsins. Ein
helsta stod umhverfismats sé mat skipulagsstjora & pvi hvort matsskyrsla uppfylli
skilyrdi laganna. Hin néanu tengsl skipulagsstjora vid ritstjora matsaeetlunar og
matsskyrslu peirrar sem hér sé til medferdar séu til pess fallin ad draga megi i efa
6hlutdraegni hans vid Urskurdinn samkvaemt 6. tolul. 3. gr. stjornsyslulaga.

2.1.2. Svigrum til ad vikja fra fyrirhugadri utferslu framkvaemdar i Urskurdi um
mat & umhverfisahrifum

Pa byggir Landvernd & pvi ad Skipulagsstofnun hafi verio 6heimilt ad fallast a
byggingu Nordlingadlduveitu i 578 m y.s. par sem su tillaga hafi ekki hlotid
I6gakvedna medferd svo sem kynningu i samremi vid 8., 9. og 10. gr. laga nr.
106/2000 enda hafi ekki verid sott um leyfi fyrir byggingu peirrar veitu og sé
matsskyrsla framkvaemdaradila pvi adeins reist & byggingu veitunnar i 575 my.s. og
pannig kynnt. Nidurstadan sé pvi i andstddu vid askilnad laganna um kynningu
matsskyrslu og adrar malsmedferdarreglur. Framkvemd sem framkvaemdaradili
saekist ekki eftir sé heimilud 6umbedid, framkvemd sem sé steerri og hafi mun meiri
umhverfisahrif i fér med sér, eins og reyndar komi fram i forsendum Grskurdarins.

I keeru Skeida- og Gnupverjahrepps segir ad i moérgum pattum sé visad til pess ad
ahrif séu meiri vid 16n i 578 m y.s. en laegri 16nhad, eins og rokrétt sé en ekki metin
ahrif vegna breyttra adsteedna, svo sem landhalla vid l6nbord, grédursamsetningar,
jarovegspykktar o.s.frv. Engin haldbzr rok sé ad finna i gdgnum framkvemdaradila
né arskurdi Skipulagsstofnunar um ad minni porf sé fyrir motveegisadgerdir vid 1on i



578 my.s. bvert & moti metti setla, midad vid pekkingu heimamanna & adsteedum, ad
setmyndun yrdi hradari vid efri mérk lonsins vegna minni landhalla.

Nokkrir adrir keaerendur telja ad ekki sé heimild til pess ad gefa leyfi fyrir l16nhad i
578 my.s. og byggja pad a svipudum sjonarmidum.

2.1.3. Samanburdur kosta — nullkostur

I keeru Landverndar er & pvi byggt ad framkvaemdaradili hafi ekki synt fram & pad
med negilega truverdugum heetti ad bygging Nordlingadlduveitu sé eini raunhafi
orkudflunarkosturinn. Meginmarkmidid med mati & umhverfisdhrifum sé ad upplysa
bé sem taki akvardanir um afleidingar akvorounar fyrir umhverfid og tryggja ad tillit
sé tekid til umhverfisins. bvi hefdi framkvemdaradila borid ad syna fram a adra kosti
en Nordlingadlduveitu og bera pa saman med tilliti til kostnadar og umhverfisahrifa.
Skoda hefdi att mismunandi stadsetningar med tilliti til mismunandi umhverfisahrifa
og eftir atvikum adrar orkud6flunarleidir svo sem nytingu jardvarmaorku sem sé mun
ner notkunarstad orkunnar. Leyfisveitandi verdi ad vita hvort Landsvirkjun geti
tryggt sett markmid, sem sé ad meeta orkueftirspurn & markadssvedi sinu, med pvi ad
velja adra virkjunarkosti eda jafnvel med 6flun annarrar orku sem hefdi mun minna
umhverfisrask i for med sér. Virkjunarkostir framkveemdaradila séu syndarkostir og
eingdngu til pess fallnir ad réttleta pegar akvedinn virkjunarkost. Bygging veitu med
I6ni i 581 m y.s. sé ekki raunhafur valkostur med tilliti til forsogu malsins. EKKi
skipti pd hofudmali hvort viomidunarkostirnir hafi raunverulega verid inni i myndinni
eda ekki. Med hlidsjon af hau verndargildi Pjorsarvera og mikilveegi peirra &
heimsvisu hefdi framkveemdaradila borid ad skoda adra valkosti, svo sem virkjun
Holmséar og/eda Skaftar svo eitthvad sé nefnt, og bera saman vid Nordlingadlduveitu.
Petta sé hagkveemur kostur sem sé tiltélulega fljotlegur i framkveemd enda pott
rannsoknir og undirbaningur eigi lengra i land en Nordlingadlduveita. Pad séu sterkar
visbendingar um ad virkjun pessara vatnsfalla hefdi mun minna umhverfisrask i for
med sér, en samkvemt nidurstodum tilraunamats & fimmtan virkjunarkostum i
vatnsafli hafi pad verid meelt i studlinum 1.7-3.0 & moti 8.8 vid Nordlingadlduveitu.
Ekki sé um strangvisindalega uttekt & umhverfisahrifum ad reda en hun gefi
visbendingu um hlutfollin.

I kaerunni segir ad framkvaemdaradili geti ekki skylt sér bak vid pad ad ekki liggi fyrir
endanleg Rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Login kvedi a um skyldu
framkvaemdaradila til pess ad syna fram a adra valkosti og bera pa saman vid pann
sem sott er um leyfi fyrir. Geta megi neerri ad st vinna, sem unnin hefur verid i
tengslum vid virkjanamoguleika vid gerd rammadstlunar, @tti ad nytast vid
samanburdarrannsoknir hans a virkjunarvalkostum.

Kerandi segir ad hann byggi keeru sina medal annars & peirri malsastedu ad
Skipulagsstofnun hafi verid oheimilt ad fallast a pa valkosti sem Landsvirkjun setji
fram i framkveemdaaztlun sinni. Ollu verra sé p6 ad med sampykki pessara
syndarkosta skekkist allt matid sem byggist fremur & samanburdi en sjalfsteedu mati &
umhverfisahrifum framkvaemdar sem sétt hafi verid um leyfi fyrir.

| keeru Landverndar segir ad amelisvert sé hversu litid sé fjallad um hagkvaemni pess
og veromeeti fyrir samfélagid ad radast ekki i framkvemdir & svaedinu. Nidurstada
Skipulagsstofnunar byggist & pvi ad ekki hafi verid heaegt ad fjalla um nadllkostinn
vegna skorts & upplysingum. Stofnunin visi i svor framkveemdaradila par sem hann
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bendi & ad i ljosi samrads vid natturufraedinga i upphafi matsvinnu um mdguleikann &
ad meta proun lifrikis a sveedinu hafi framkvaemdaradili metid ad ekki veeri hagt ad
spa fyrir um framvindu lifrikis & sveedinu med pekktum visindalegum adferoum. Ekki
sé ljost vio hvada rannsoknir og gogn pessi fullyrding sé studd. Hid rétta sé ad
islenskir sérfredingar hafi gert haldgédar rannséknir og birt um par skyrslur og
greinar. Rannsoknir pessar syni ad sterkar likur séu fyrir pvi ad verdi nallkostur fyrir
valinu muni grédur ad 6llum likindum dreifa meira ar sér ef framvinda og préun verdi
afram sem hingad til. Telja verdi ad umfjollun um nuallkostinn sé svo vanreifud ad pad
eitt og sér leidi til Gmerkingar & drskurdinum.

P4 segir ad Skipulagsstofnun hafi i arskurdi sinum horft fram hja peirri stadreynd ad
stor hluti sveaedisins hafi pegar verid fridlystur. Stofnunin vidurkenni ad fridlystum
svaedum beri ekki ad raska nema brynir almannahagsmunir liggi ad baki og ad
verndargildi veranna hafi vaxid fra 1981 par sem 6nnur svadi hafi verid skert. Samt
sem &dur fallist stofnunin & framkvaemdirnar &n pess ad framkvemdaradili purfi ad
syna fram & ad um adra raunhafa virkjunarvalkosti hafi verid ad raeda.

Kerandi byggir & pvi ad Skipulagsstofnun virdi i rskurdi sinum algerlega ad vettugi
mikilvaegi alpjodlegra skuldbindinga Islands og megi par nefna Ramsarsamninginn.
Pjorsarver njoti verndar sem Ramsarsvadi, votlendi sem hafi alpjédlegt mikilvaegi,
sérstaklega sem buasveedi fyrir fugla. I Ramsarsamningnum séu fyrirmali um ad
fullkomid mat & umhverfisahrifum verdi gert adur en leyfi sé veitt fyrir framkveemd.
Kerandi telji ad matsskyrsla fullnaegi ekki pessum skilyrdum par sem i henni séu
fjolmargir alvarlegir gallar. Tekid sé fram i samningnum ad ekki megi skerda votlendi
nema brynir pjodarhagsmunir meli med pvi. Skipulagsstofnun telji pad ekki i
verkahring sinum ad meta pjodarhagsmunina en engu ad sidur sé hin ad fallast &
framkveemd sem leidi til ryrnunar verndadra sveeda samkvaemt samningnum. Einnig
séu fyrirmeli i Ramsarsamningnum um ad vid skerdingu & votlendi purfi ad frida
annad alika mikid svadi fyrir tiltekna tegund, heidagees. I Grskurdi Skipulagsstofnunar
komi fram ad framkvemdaradili hafi ekki bent & sveedi sem hafi sambarilegt gildi
fyrir heidagees og meetti frida i stad pess sem skerdist. PO bendi stofnunin & ad frida
meetti pann hluta pjérsarkvislavers sem standi utan naverandi fridlandsmarka. bessi
abending Skipulagsstofnunar sé po ekki studd neinum gégnum enda hafi rannséknir
synt ad fréleitt sé ad alykta sem svo ad bjorsarkvislaver hafi & nokkurn hatt
sambeerilegt gildi sem basvadi fyrir heidagaes og sa hluti Tjarnarvers sem hverfi undir
I6n midad vid 575 m y.s. 16nhad, hvad pa hlutar Pafuvers og Oddkelsvers midad vid
578 my.s. 16nha&d. bad sé sterklega dregid i efa ad utan fridlanda & Islandi sé ad finna
sambeerilegt svaedi og pad sem ryrni innan fridlandsmarka med tilliti til heidagaesar.
pvi sé Oliklegt ad haegt sé ad fullnaegja skilyrdum. Pa séu sterkar likur & pvi ad
bodadar motvaegisadgerdir séu einar og sér i andstédu vid samninginn.

I keeru Nattaruverndar rikisins er pvi hafnad ad umfjéllun um nallkost sé asattanleg.
Jafnframt er bent a ad umfjéllun um nadllkost eigi ekki eingdngu vid um nattarufar og
ad framkvamdaradili eigi ad geta lagt mat & kosti og galla nallkosts eins og hann telji
sig geta lagt mat & afleidingar annarra kosta. Til deemis telji framkvaemdaradili engum
vandkvaedum bundid ad meta jakveed samfelagsleg ahrif af veitunni préatt fyrir t.d.
augljésa andstodu Skeida- og Gnupverjahrepps.

[ keerunni segir ad umfjéllun vanti i urskurd Skipulagsstofnunar um kosti pess ad fara
ekki i framkveemdir, t.d. vanti umfjéllun um kostnad vid ad fara i motveegisadgerdir
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og taki Skipulagsstofnun undir pad & bls. 116. | pessu sambandi er einnig bent & ad
ekki sé ad finna umfjollun um oskir heimamanna i Skeida- og Gnapverjahreppi par
sem mestu umhverfisahrifin verdi. betta sé ekki i anda sjalfbaerrar prounar og lysi ekKki
adstedoum.

2.1.4. Matsskylda métveegisadgeroa

I keeru NattGruverndar rikisins er & pvi byggt ad peir paettir motvaegisadgerda, sem
Skipulagsstofnun hafi 6skad itarlegri upplysinga um, séu matsskyldir og adrir peettir
tilkynningarskyldir samkvemt 1. og 2. vidauka laga nr. 106/2000, um mat &
umhverfisahrifum. Peir peettir hafi ekki fengid l6gbodna malsmedferd. pess sé pvi
krafist ad Ol malsmedferd hvad vardar vidbotargogn Landsvirkjunar og
motvaegisadgerdir sem par eru kynntar verdi felld ar gildi. T rékstudningi um petta
segir ad Skipulagsstofnun taki afstddu til pess ad akvedinn vegur sé matsskyldur par
sem lengd hans sé yfir 10 km og ad ekki sé haegt ad lita a hann sem hluta af mati &
umhverfisahrifum Nordlingadlduveitu. I 1j6si pessarar afstodu hefdi Skipulagsstofnun
ekki att ad sampykkja vidbotargbgn um motveegisadgerdir, svo sem setlon,
varnargarda, a.m.k. 9 km langa samanlagt og efnistoku sem nai 150.000 m3 (matsskylt
magn), sem hluta af Grskurdi vegna lons i 575 my.s.

I keeru Landverndar er & pvi byggt ad fyrirhugadar motveegisadgerdir komi ekki til
med ad draga Ur eda baeta fyrir neikvaed umhverfisdhrif Nordlingadlduveitu heldur
muni peaer pvert & moti stigmagna umhverfisspjéllin.  Stadreyndin sé si ad
umhverfisahrif veitunnar komi ekki 6ll i 1jos eftir ad stiflan hafi verid byggd og vatni
hleypt i 16nid. Nordlingadlduveita skeri sig ur flestum 6drum virkjunarframkveemdum
sem hingad til hafi verid rddist i hér & landi vegna pess ad han kalli & sl6da
motvaegisadgerda sem hver um sig sé svo stortek ad han stigmagni umhverfisspjéllin.
Prjar helstu métveaegisadgerdir framkvaeemdaradila, setlon, varnargardar og uppdealing
ur Nordlingadlduldni, séu allar af peirri sterdargradu ad miklar likur séu til pess ad
beer séu hadar mati & umhverfisahrifum.

Landvernd telur ljést ad framkveemdaradila hafi mistekist ad syna fram 4 ad bodadar
motveegisadgerdir dragi Ur eda baeti fyrir neikvaeed umhverfisahrif Nordlingadlduveitu
og pvi hefdi Skipulagsstofnun borid ad leggjast gegn framkvaemdinni enda komi skyrt
fram i arskurdi hennar ad adgerdirnar vegi i festum tilfellum ad fullu upp & moti
hinum neikveedu umhverfisahrifum.

| keeru Skeida- og Gnupverjahrepps segir ad ekki komi fram & minnisblédum, sem
16gd hafi verid fram & sidari stigum umhverfismatsins, hvar taka eigi efni i grjotvorn
varnargarda sem lagdir séu til samkvaemt motveegisadgerdum né hvernig koma eigi
pbvi & sinn stad. Pad kalli & umtalsverda vegagerd yfir vidkveem og votlend svadi og
valdi verulegu raski umfram varnargardana sjalfa. ba sé Utfaersla setlons 6nakvaem og
stadsetning haugsteeda mjog gréflega utfeerd. Bent er & ad pessi mannvirki séu badi &
veromaetustu sveedum bjorsarvera. bad sé edli beggja framkvaemdanna ad peer purfi ad
steekka og auka vid jafnt og pétt allan liftima veitunnar pannig ad ahrif peirra komi til
med ad stigmagnast med timanum enda telji Skipulagsstofnun ad motvaegisadgerdir
vegna lons i 575 my.s. verdi mjog aberandi i landslagi og par muni hafa verulegt og
Oafturkreeft rask i for med ser.
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2.1.5. Nattaruvernd rikisins sem leyfisveitandi

Nattaruvernd rikisins telur i keeru sinni ad Skipulagsstofnun hafi ekki tekid
negjanlegt tillit til afstodu Nattaruverndar rikisins pegar metin hafi verid ahrif a
nattaruverndargildi Pjorsarvera. Samkvemt e-lid 6. gr. laga nr. 44/1999, um
nattdruvernd, sé pad hlutverk Nattdruverndar rikisins ad meta verndargildi nattaru
Islands og nattGruminja. Adrar opinberar stofnanir, t.d. Nattarufraedistofnun Islands,
hafi ekki petta I6gbodna hlutverk. Pad sé t.d. ekki hlutverk Landsvirkjunar né
Skipulagsstofnunar ad meta verndargildi nattaru islands. [ keerunni segir ad
Nattarufreedistofnun  Islands hafi aflad gagna um Nordlingadlduveitu fyrir
framkvaemdaradila. Pad sé krafa Natturuverndar rikisins ad fullt tillit verdi tekid til
afstodu stofnunarinnar enda sé hun leyfisveitandi, fari med umsjon fridlandsins i
Pjorsarverum og eigi ad meta natturuverndargildi pess baedi samkvemt l6gum og
auglysingu nr. 507/1987 um fridlandid.

2.1.6. Skortur & kynningu vidbotargagna — villandi kynning & framkveemd

I keeru Landverndar segir ad kynningu & vidbdtargdgnum hafi verid svo abdtavant ad
malsmedferd hafi ekki uppfyllt skilyrdi laga nr. 106/2000 um adgang almennings ad
matsferlinu og skyldu til kynningar & matsskyrslu framkvemdaradila. Fljétlega hafi
komid i 1j6s ad framkvemdaradili hafi ekki gert grein fyrir raunverulegum ahrifum
fyrirhugadrar framkvemdar & umhverfi og samspili einstakra patta i umhverfinu. EKki
sé neegilegt ad syna adeins skammtimaahrifin heldur beri ad gera grein fyrir
raunverulegum langtimaahrifum verkefnisins, sbr. j- og I-1id 3. gr. laga nr. 106/2000
og I-lid 3. gr. reglugerdar nr. 671/2000. Petta skipti mali pvi langtimaahrif
Nordlingadlduveitu tvo- eda prefaldi umhverfisahrifin og pvi sé tapid metid allt of
lagt i matsskyrslunni. Til deemis hafi ekki verid gerd grein fyrir pvi ad med timanum
geti landhaekkun, sem verdi a svaedinu, leitt til pess ad bjorsa flaeedi yfir bakka sina og
yfir viokvaeman grodur. Vegna umfangs motvaegisadgerda hefdi Skipulagsstofnun att
ad gera peer krofur ad vidbotargdgn vegna peirra hlytu sému medferd og kynningu og
upprunaleg matsskyrsla. 1 1j6s hafi komid ad moétvaegisadgerdirnar, sem lagt er til ad
verdi setlon, bygging varnargarda og uppdeling ar Nordlingadlduloni, séu svo
vidamiklar ad likur séu til pess ad hver um sig sé had mati & umhverfisahrifum.
Lagadkveedum um kynningu verkefnis sé ekki einvordungu etlad ad studla ad pvi ad
almenningur hafi adgang ad upplysingum um mat & umhverfisahrifum framkveemda
heldur midi kynning einnig ad pvi ad tryggja vondud vinnubrégd vid dkvardanatoku.
Umsagnir og athugasemdir almennings gefi oftar en ekki upplysingar sem komi ad
gagni vid Urlausn ymissa verkefna.

2.1.7. Alpjédlegar skuldbindingar

[ keeru Landverndar er motmeelt peim skilningi Skipulagsstofnunar ad mat 4
umhverfisdhrifum Nordlingadlduveitu snuist i grundvallaratridum um pad hvort
framkveemdin geti fallio ad peirri vernd og peim skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafi akvedid og undirgengist Pjérsarverum til handa. Enda pott fallast megi
a ad bjorsarverum hafi verid gefin sérstok stada med fridlysingu, svo og med
sampykkt Ramsarsamningsins, sé um ad reda vidbodtarsjonarmid vid mat a
umhverfisahrifum. bad séu eftir sem adur 16g nr. 106/2000 sem akvardandi séu um
umhverfisahrifin. petta eigi sérstaklega vid par sem fridlysingin sé ekki alger og nai
ekki til alls svadisins. [ fridlysingunni séu akveedi pess efnis ad fallast megi &
framkvaemdina i allt ad 581 my.s. ad vissum skilyrdum uppfylltum.
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Ramsarsamningurinn

Nattaruvernd rikisins bendir @ ummeeli i Urskurdi Skipulagsstofnunar, bls. 109, par
sem reedir um Ramsarsamninginn fra 1971, en i drskurdinum segi ad skynsamleg
nyting sé skilgreind sem ,sjalfbeéer nyting i pagu mannkyns med peim hetti ad
samrymist vidhaldi nattarulegra eiginleika vistkerfisins®. Nattdruvernd rikisins telur
petta skilyrdi ekki uppfyllt par sem Nordlingadldulon hafi takmarkadan liftima og
veruleg oOafturkreef ahrif verdi & marga umhverfispeetti og dvissa riki um ahrif vegna
vatns- og vindrofs, aurframburdar og fleiri patta.

Skeida- og Gnlpverjahreppur bendir & ad island sé adili ad Ramsarsamningnum.
Samkveemt 1. télul. 2. gr. samningsins skuli sérhver samningsadili, innan 16gségu
sinnar, tiltaka videigandi votlendi sem sett skuli & skra um votlendi sem hafi
alpjodlegt gildi. pjorsarver, sem séu eitt priggja votlendissveda a islandi & skra
samningsins, hafi verid a skranni frd 20. mars 1990. Bent er a ad meginasteda
skréningar Pjorsarvera se mikilvaegi peirra sem varpsvadi fyrir heidageas.

Bernarsamningurinn

Landvernd telur i keeru sinni ad ekki hafi verid virt &kveedi Bernarsamningsins fra
1979 um verndun villtra plantna, dyra og busvadi i Evrépu par sem ekki hafi verid
horft til ahrifa framkvaemdarinnar a fredmyrardstir sem séu i haesta verndarflokki. baer
séu samt sem adur ein mikilvaegustu basvaedi Pjérsavera med tilliti til heidagaesa og
tegundafjolbreytni. Séu sterkar likur & pvi ad ryrnun peirra sé i andstéou vid
samninginn.

I keeru Nattaruverndar rikisins kemur fram ad i Urskurdi Skipulagsstofnunar séu raktar
skyldur Islendinga vegna Bernarsamningsins um verndun villtra plantna, dyra og
busveeda i Evropu sem og skyldur samkvemt Ri6-samningnum um verndun
liffredilegrar fjolbreytni. Enn fremur ad vid breytingu & I6gum um mat &
umhverfisahrifum hafi pad verid alit umhverfisnefndar Alpingis, med visan til
tilskipunar Evrépusambandsins nr. 97/11, ad vid framkvemd laga um mat &
umhverfisahrifum skuli hafa akvednar meginreglur i huga sem moétast hafi a sidustu
arum og aratugum, jafnt a alpjodavettvangi og i framkvaemd rikja, p.e.
varUdarreglunni, mengunarbdtareglunni, reglunni um verndarsjonarmid og reglunni
um ad mengun sjavar sé uppreett vid upptok. Bendir Nattaruvernd rikisins & ad
Oafturkraef skerding verdi & busveedum og ad tegundir og sérstakir stofnar tegunda geti
verid i heettu. Stofnunin telji ad hér eigi ad beita vartdarreglunni vegna évissu um
afleidingar vatns- og vindrofs, aurframburdar, breytinga a grunnvatni, bakvatnsahrifa
og ad einnig liggi fyrir ad litlar sem engar likur séu & pvi ad heaegt verdi ad
endurheimta svipud busveedi og tapist.

Skeida- og Gnupverjahreppur bendir sérstaklega & ad lIsland sé adili ad
Bernarsamningnum.

Samningur 1972 um verndun menningar- og nattdruminja heimsins
I keeru Skeida- og Gnupverjahrepps er bent a4 ad Island sé adili ad Samningi um
verndun menningar- og nattaruarfleifdar heimsins fra 1972.

Meginreglur alpjodlegs umhverfisréttar og EES-réttur

| keeru Landverndar segir ad Skipulagsstofnun hafi i Grskurdi sinum horft fram hjéa
beim meginreglum sem motast hafi & sidustu arum og gildi i alpjodasamfélaginu, svo
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sem varadarreglunni, mengunarbétareglunni og reglunni um verndarsjonarmid. Med
adild Islands ad EES-samningnum hafi pessar meginreglur ordid hluti af islenskum
umhverfisrétti enda pott paer megi sin litils i drskurdi Skipulagsstofnunar.

I keeru Skeida- og Gnupverjahrepps er visad til pess ad i tilskipun 97/11/EB sé byggt &
peim meginreglum sem motast hafi & sidustu arum og éaratugum, jafnt a
alpjodavettvangi sem i framkveemd rikja, p.e. vartdarreglunni, mengunarbotareglunni,
reglunni um verndarsjonarmid og reglunni um ad mengun sé uppratt vid upptok. pa
sé fjallad um reglur pessar i 73. gr. EES-samningsins og beri ad hafa peer i huga vid
framkveemd laganna. Sja einnig kafla 2.13.

Nattaruverndarsamtok Islands visa til 73. gr. EES-samningsins og 2. t6lul. inngangs
tilskipunar 97/11/EB en ut fra 16gbundnum varddarsjonarmidum eigi éspillt umhverfi
ad njota alls vafa vid mat a umhverfisahrifum.

2.1.8. Rokstudningur hins keaerda urskurdar

Af hélfu Landverndar er & pvi byggt ad Urskurdur Skipulagsstofnunar sé 6rokstuddur
0g ad 6ljost sé & hvada grunni nidurstada hans sé reist. Urskurdurinn sé i hroplegu
6samraemi vid forsendur hans par sem stofnunin komist hvad eftir annad ad peirri
nidurstddu ad bygging veitunnar hafi i for med sér umtalsverd umhverfisahrif i
skilningi laganna en samt sé han heimilud med skirskotun til forsendna. Eru nokkur
deemi um pad rakin i keerunni.

pa segir ad i forsendum drskurdarins gangi Skipulagsstofnun Gt fra pvi ad
Nordlingadlduveita hafi veruleg og éafturkreef ahrif & fjolmarga peetti umhverfisins en
pad skili sér ekki i nidurstddu drskurdarins. bvert & moti sé framkvemd, sem
framkveemdaradili sekist ekki eftir, heimilud 6umbedid, framkveemd sem sé steerri og
hafi mun meiri umhverfisahrif i for med sér, eins og reyndar komi fram i forsendum
Urskurdarins. Af pessu megi sja ad vidunandi rokstudning skorti fyrir nidurstoou
Skipulagsstofnunar og ad pau sjénarmid sem stofnunin byggi & séu alls 6ljés.

2.2. UMHVERFISAHRIF FYRIRHUGAPRAR FRAMKV/ZAMDAR
I pessum kafla verdur gerd grein fyrir sjonarmidum keerenda um umhverfisahrif
framkvaemdarinnar.

2.2.1. Ahrif & vistfraedi

I keeru Landverndar er pvi haldid fram ad Skipulagsstofnun hafi borid ad gera
athugasemdir vid pad ad matsskyrsla greini ekki fra ahrifum framkvaemdar & vistfradi
sveedisins i heild préatt fyrir ad gert hafi verid rao fyrir pvi i matsaeetlun. pa verdi ekki
séd hvers vegna Skipulagsstofnun minnist ekki & rannsoknir dr. Ragnhildar
Sigurdardottur, Ahrif Nordlingadlduveitu & nattarufar bjorsarvera, fra 2002 i Grskurdi
sinum. Skyrslan, sem fjalli um ahrif framkveemdar & vistfreedi sveedisins i heild, hafi
verid unnin fyrir framkvemdaradila en ekki birt.

2.2.2. Ahrif & vatnafar

[ keeru Landverndar kemur fram ad Skipulagsstofnun fullyrdi ad tengsl milli sifrera og
grunnvatnsbords séu litt pekkt og ad dvissa riki um bakvatnsahrif & sifrera og rastir.
Petta sé rangt, rannsoknir Poru Ellenar borhallsdéttur, sem stundad hafi
vistfraedirannsoknir vid Kvislaveitur, bendi til pess ad bakvatn hafi umtalsverd ahrif &
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sifrera og rastir a pvi belti sem pau nai til. Komi petta fram i skyrslu hennar fra 1994,
Afangaskyrslur um vistfredirannsoknir vid Kvislaveitur.

I umfjéllun Skipulagsstofnunar komi fram ad bakvatnsahrif vid strendur 16ns midad
vid 575 my.s. verdi mest vid 6sa Blautukvislar. SU mynd sé gefin ad petta svaedi sé ad
mestu leyti omerkilegar areyrar en hid rétta sé ad um sé ad reda mikilveegt groid
sveedi af peim flokki fredmyrarista sem mikilvaegastar séu fyrir tegundafjolbreytileika
smadyra og grédurs og seu undirstada mikilveegustu hreidursteeda heidagaesa i
Pjorsarverum og sennilega heiminum o6llum. betta komi fram i skyrslu Hardar
Kristinssonar og Ragnhildar Sigurdardottur fra 2002, FredmyrarUstir & ahrifasvedi,
sem unnin var fyrir framkvemdaradila. Nidurstada pessarar rannsdknar syni ad
ryrnun fredmyrardsta verdi um 18% midad vid 575 m y.s. 16nhad en um 25% midad
vid 578 my.s. 16nhad. [ peirri tolu sé ekki gert rad fyrir ryrnun vegna bakvatnsahrifa
0og muni pvi bakvatnsahrif a pessu sveedi baetast vid fyrrgreinda ryrnun. Vido 578 m
y.S. lonhad verdi bakvatnsahrifin jafnvel mun alvarlegri par sem pau nai inn i
Oddkelsdald og pufuver sem asamt Tjarnarveri skerdist baedi vido 575 m y.s. og 578
m y.s. 0g séu prju mikilveegustu svaedi Pjorsarvera med tilliti til rustagerda af hasta
verndarflokki. I kaerunni er svo vikid nanar ad fyrirliggjandi rannsoknarnidurstédum.

Loks segir ad um leid og Skipulagsstofnun haldi pvi fram ad pekking &
bakvatnsahrifum virkjunarinnar sé takmorkud en fallist samt sem A&dur a
framkveemdina, brjoti stofnunin gegn varudarreglunni, einni af meginreglum
alpjodlegs umhverfisréttar.

2.2.3. Ahrif & rof, afok og uppblastur

Landvernd bendir & ad i matsskyrslu komi fram ad almennt sé nokkud mikil rofhaetta i
I6nstaedinu. 1 Grskurdi Skipulagsstofnunar segi ad undir 16n i 575 m y.s. fari stor
sveedi sem nl séu uppsprettur afoksefna eda sveaedi par sem ni pegar sé talsvert rof.
pessar fullyrdingar, sem ekki séu réttar, virdist vera komnar ar skyrslu
framkvaemdaradila um rof & framkvemdarsvaedinu, byggdar & kenningum Odds
Sigurdssonar o.fl. fra 2001. pessum fullyrdingum hafi verid métmeelt i athugasemdum
dr. Ragnhildar Sigurdardottur vid matsskyrslu. P& hafi rannsoknir peirra Hardar
Kristinssonar og dr. Ragnhildar Sigurdardottur fra 2002, Fredmyrarustir, synt fram &
hid gagnsteda, svo og rannsoknir Arnpérs Gardarssonar fr4 2002, Landnotkun
heidagaesa & gronu landi i sunnanverdum Pjérsarverum. Rannsoknir pessar syni svo
ekki verdi um villst ad miklar likur séu til pess ad nallkostur, med tilliti til rofs &
I6nsteedi, leidi ekki til frekari ryrnunar grédurs & svaedinu heldur muni hann ad 6llum
likindum dreifa meira ar sér i samraemi vid pa framvindu og préun sem att hafi sér
stad til pessa.

I keerunni segir ad ekki sé ljost hvers vegna Skipulagsstofnun taki ekki nidurstédur
bessara freedimanna til greina og byggi nidurstédu sina & ranns6knum peirra enda
muni petta vera einu rannséknirnar sem gerdar hafi verid a svaedinu. EKki verdi séd ad
skodun framkvaemdaradila byggist & beinum rannséknum eda vettvangsvinnu heldur
virdist vera um ad raeda alyktun sem hugsanlega sé dregin af peirri stadreynd ad 2/3 af
purrlendi lonsteedisins séu grodurlitlir malarasar. Stadreyndin sé hins vegar s ad
saralitid ,,aktift* rof virdist vera & svaedinu og grédur i mikilli sokn.
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I keerunni segir ad ritryni af hendi Skipulagsstofnunar sé umhugsunarefni par sem
upplysingar byggdar & veikum visindalegum grunni séu teknar jafngildar eda fram
yfir upplysingar byggdar a raunverulegum rannséknum eda beinum athugunum.

2.2.4. Ahrif & grodur

I keeru Landverndar er pvi lyst ad Skipulagsstofnun komist ad peirri nidurstédu ad
pratt fyrir skerdingu a fjolbreyttu, tegundaaudugu og upprunalegu grédurlendi med
16ni i 575 og 578 m y.s. muni Pjorsarver afram verda grédurfarslega mikilvaegt svaedi
bar sem staerstu og tegundaaudugustu grédursveaedin verdi ad mestu utan ahrifasveedis
framkveemdanna. Skipulagsstofnun komist ad pessari nidurstédu Ut fra matsskyrslu
par sem ahrifum a grédur sé lyst Gt fra dhrifum & tegundafjélbreytileika, utbreidslu
grodursamfélaga og bakvatnsahrifum lonsins. Skipulagsstofnun taki pé ekki tillit til
og minnist ekki a ahrif framkveemda & utbreidslu grodursamfélaga i drskurdi sinum.
Svo virdist sem pess misskilnings geti hja stofnuninni ad ryrnun & purrlendi og
votlendi i Pjorsarverum sé fullnagjandi skyring a ryrnun grodursamfélaga. Pa segir ad
Skipulagsstofnun virdist telja ad tviskipting groins lands i purrlendi og votlendi hafi
eitthvad med skiptingu grédurlenda ad gera eins og pau séu skilgreind af
Nattarufreedistofnun Islands. Skipting Nattirufreedistofnunar Islands i grédurlendi og
grédurhverfi sé mun floknari en svo par sem i bjorsarverum séu a.m.k. fimm
mismunandi purrlendisgrodurlendi, p.e. mosapemba, graslendi, snjodeld, blémlendi
og molendi og prja mismunandi votlendisgrodurlendi, p.e. halfdeigja, myri og fléi.
Pessi grédurlendi skiptist sidan i mismunandi grodurhverfi sem hvert um sig hafi sitt
svipmot, tegundasamsetningu og gefi goda skirskotun i pann fjélbreytileika vistkerfa
sem byggi Pjorsarver sem eina heild. Miklar likur séu til pess ad umtalsverd ryrnun a
hverju og einu pessara grodurhverfa sé brot a Bernarsamningnum um verndun
busvaeda.

I keerunni segir ad almennt megi telja ad umtalsverd ryrnun akvedinna grédurhverfa
muni ryra grodurfarslegt mikilveegi Pjorsarvera sem heildar svo mikid ad pad eitt og
sér naegi til ad hnekkja Grskurdi Skipulagsstofnunar. I gégnum sem unnin hafi verid
ad beidni framkvemdaradila en hafi af einhverjum &stedum ekki ratad inn i
matsskyrslu, p.e.a.s. skyrslu dr. Ragnhildar Sigurdardottur, Ahrif Nordlingadlduveitu
a natturufar bjorsarvera, frd& 2002, komi fram ad 100% ryrnun verdi a einu
grédurhverfi midad vid 575 m y.s. lénhaed og yfir 30% ryrnun & premur 63drum
grodurhverfum. Fjolbreytileiki lifrikisins komi pvi til med ad ryrna midad vid 575 m
y.s. l6nhaed og fullyrdingar framkvemdaradila og Skipulagsstofnunar um &hrif 16ns &
grodur pvi mjog vafasamar.

2.2.5. Ahrif & smadyralif

I keeru Landverndar segir ad i nidurstddu Skipulagsstofnunar um ahrif & smadyralif
komi réttilega fram ad votlendi Pjorsarvera standi undir megninu af lifmassa smadyra
i verunum og O6beint komi einnig réttilega fram ad tegundafjolbreytileiki smadyra sé
tengdur mismunandi  bldsvedum i bjorsarverum, p.e. grodurlendum og
grédurhverfum. Hins vegar gleymist ad taka tillit til pess ad tegundafjolbreytileiki
smadyra sé oft mun meiri a purrlendissveedum Pjorsarvera og pvi beri einnig ad geta
pbeirra sem mikilveegra bisveeda.

I keerunni segir ad Nattaruvernd rikisins hafi bent & skort & upplysingum en i umsogn

hennar segi ad smadyrafana s¢ mjog fjélbreytt en rannsoknir um vistfredilega
bydingu sméadyralifs vanti, gogn séu frekar gomul og 6vissa um ahrif téluverd. | svari
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framkvaemdaradila vid pessum athugasemdum komi fram ad alls ekki sé 6raunhzft ad
gera rad fyrir ad smadyralif sé svipad a samberilegum busvedum i ofan- og
nedanverdum verunum par sem adeins sé um 25 m hadarmunur. Petta svar virdist
Skipulagsstofnun taka gott og gilt. Hér komi hins vegar vel i ljés gallar a
malsmedferdinni svo sem karandi hafi &dur haldid fram. Eftir ad framkveemdaradili
hafi svarad fyrirspurnum Skipulagsstofnunar hafi almenningur, sérfredingar og
freedimenn ekki att stjornsyslulegan adgang til ad koma ad sinum athugasemdum.

P4 segir ad i nidurstddu Skipulagsstofnunar komi réttilega fram ad smadyralif i
Pafuveri hafi aldrei verid skodad. Skipulagsstofnun telji ,,[e]ngu ad sidur oliklegt ad
tegundafjolbreytni smadyrafanunnar skerdist umtalsvert fyrir 16n i 575 og 578 m y.s.
pratt fyrir ad umfang beinnar skerdingar a busvedum hennar verdi veruleg og
Oafturkreef*. Keerandi segir petta mjog vafasama fullyrdingu par sem engar rannsoknir
hafi verid gerdar a smadyralifi lonstaedisins yfirleitt par sem nedsti synatokustadur
smadyra i Pjorsarverum hafi & sinum tima verid vid eda ofan 581 m y.s. 16nhad og
vegna pess ad ymis busvadi ryrni umtalsvert. bau rustasvaedi sem hafi mesta pydingu
fyrir tegundarfjolbreytni smadyra ryrni 18-25% ef ekki sé tekid mid af
bakvatnsahrifum, eitt grodurhverfi hverfi 100% og nokkur yfir 30%. Motmelir
kerandi peim vinnubrogdum Skipulagsstofnunar ad byggja nidurstédu sina a
orokstuddum fullyrdingum en ekki haldbaerum gégnum og visindalegum nidurstéoum

pegar peer liggi fyrir.

2.2.6. Ahrif & fugla

I keeru Landverndar kemur fram ad fullyrt hafi verid ad framkvaemdirnar hafi ekki
ahrif & varp heidageesar par sem paer séu i um 10-15 km fjarleegd fra 6llum helstu
varpsteedum heidageesa. Pessar forsendur bresti med tilkomu motveaegisadgerda sem
verdi i nasta nagrenni vid near 6l helstu varpstedi heidagaesa i Pbjorsarverum.
Serfredingar hafi ekki haft teekiferi til pess ad meta pessi ahrif par sem pessar
motvaegisadgerdir hafi ekki verid auglystar, metnar og kynntar sérstaklega, eins og
vikid sé ad i keeru par sem byggt sé a pvi ad framkveemdaradila hafi borid ad kynna
vidbotargdgn vegna motvaegisadgerda sem frumgogn veeru.

pa segir i keeru ad Skipulagsstofnun vitni i matsskyrslu par sem aeetladur hafi verid
fjoldi heidagaesahreidra i 16nstedinu. Ragnhildur Sigurdardottir hafi motmeelt pvi i
skyrslu sinni fra 2002 ad nota pessa adferd a smeerri skala en i lonsteedinu 6llu. bessi
adferd se of grof til pess ad meta hreidurfjolda i 16nstedinu innan fridlands enda sé
bad sveedi eitt péttasta heidagaesavarp Pjorsarvera og pvi dugi engar medaltalstolur
yfir landsvadid allt til ad reikna par ut atladan hreidurfjolda. pessari adferd, sem
fyrst hafi verid beitt i skyrslu Arnpors Gardarssonar fra 1997, hafi aldrei verid atlad
ad vera annad en gréft mat og aldrei etlad til pess ad akvarda hreidurfjolda &
afmdrkudum svedum i verunum par sem hann sé mestur.

Auk ofangreinds er & pad bent ad mjog pétt gaesavarp sé vid 6sa Blautukvislar, &
rustasveedum par sem bakvatnsahrif verdi hvad mest midad vio 575 m I6nhad, en i
matsskyrslu sé ekki midad vid pau ahrif i aetludum fjolda hreidra sem hverfi undir
vatn. Med visan til rannsokna boru Ellenar borhallsdéttur i riti hennar um ahrif
Kvislaveitna a sifrera og rustir sé pvi enn og aftur métmalt ad alger ovissa riki um
bad hvort bakvatnsahrif hafi ahrif & pessi rustasveedi eda ekki.
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2.2.7. Ahrif &4 verndargildi bjorsarvera

Landvernd bendir & ad su nidurstada Skipulagsstofnunar ad verndargildi Pjérsarvera
verdi afram hétt pratt fyrir skerdingu sem fylgi I6ni i 575 m y.s. byggist &
upplysingum um ahrif Nordlingadlduveitu & grodur, smadyralif og fugla. Keerandi
telur ad stofnunin hefdi att ad byggja nidurstddu sina a peim sjénarmidum sem rakin
eru i arskurdi hennar um fredmyrarastir sem séu alvarlegustu umhverfisahrif
framkvaemdarinnar, m.a. ad mati framkvaemdaradila. Bendir kerandi & ad rustasvedi
af hasta verndarflokki, p.e. stddugar og stadnadar rustir, séu ad 6drum Oléstudum
mikilveegustu busveedi bjorsarvera med tilliti til heidagaesa og tegundarfjélbreytni
grodurs og smadyra. Pessar rustir hysi margar sjaldgeefar fléttu- og smadyrategundir
sem margar hverjar geti sennilega pakkad pessum buasvedum tilveru sina i
pjorsarverum. Rdastir pessar, sem myndi hvad mikilveegustu hlekkina i vistkerfi
pjorsarvera, ryrni um 18% midad vid 575 m y.s. en um 25% midad vid 578 m y.s.
I6nhaed. ba sé ekki tekid mid af bakvatnsahrifum sem muni hafa aukin ahrif vegna
dreifingar pessara svaeda vid 0sa Blautukvislar. Midad vid 578 m y.s. 16nhad baetist
fleiri mikilvaeg rustasveedi vid pau sem geti ordid fyrir tjoni af véldum bakvatnsahrifa
bar sem strendur 16ns nai ad mikilveegum rustasvaedum i Oddkelsdeald og pufuveri.
Naudsynlegt sé ad skoda hvort pessi ryrnun brjéti ekki i baga vio Bernarsampykktina
um verndun busveeda.

Nattaruvernd rikisins bendir i keeru sinni & ahrif framkvaemdarinnar & verndargildi
pjorsarvera. Keerandi gerir pa krofu, par sem stofnunin sé leyfisveitandi i fridlandinu
pjorsarverum og ad hlutverk hennar sé ad meta verndargildi Pbjorséarvera, sbr.
auglysingu nr. 507/1987, ad fullt tillit verdi tekid til nidurstédu stofnunarinnar vegna
mats & umhverfisdhrifum Nordlingadlduveitu, p.e. ad fallio verdi fra
Nordlingadlduveitu vegna umtalsverdra umhverfisahrifa.

2.2.8. Osamraemi i hinum keerda Grskurdi
I keeru Skeida- og Gnupverjahrepps eru rakin atridi i nidurstddu Skipulagsstofnunar
sem kerandi telur fela i sér misreemi.

| fyrsta lagi er bent & kafla 5.5.4 par sem fjallad er um nidurstédu stofnunarinnar &
ahrif setmyndunar og aurburd, en par segi ordrétt svo (undirstrikanir eru keerandans):
»Skipulagsstofnun telur ad af framlégdum gégnum framkveemdaradila megi draga pa
alyktun ad forsendur mats & ahrifum vatnafars i Pjérsarverum séu tiltdlulega
areidanlegar. Bakvatnsahrifa mun liklega geeta allt ad 300 m inn i Tjarnarver og 500
m inn i Oddkelsver og verdur umfangid svipad austan Pjorsar og telur
Skipulagsstofnun pau ahrif verda veruleg. Hins vegar er ljost ad tengsl milli sifrera og
grunnvatnsbords eru litt pekkt og dvissa rikir pvi um bakvatnsahrif a sifrera og rustir.
Vio hearri lonshed, p.e. 578, mun umfang breytinga & grunnvatnsstodu og
bakvatnsahrifa aukast i verunum. Hins vegar liggur fyrir ad verulegt misraeemi er i aliti
sérfredinga um umfang bakvatnséahrifa. Skipulagsstofnun telur pvi ad ekki sé unnt ad
segja fyrir um pad med vissu hvert umfang bakvatnsahrifa verdi vid 16n i 578 og 581
m y.s. en ljost sé ad pau séu meiri vid 16n i 578 my.s. en vid 16n i 575 m y.s. og enn
meiri vid 16n i 581 m y.s. en vid laegri l6nshadir. Skipulagsstofnun telur sskilegt ad
aour en til framkvemda komi geri framkvemdaradili nanari grein fyrir umfangi
bakvatnsahrifa og ahrifum peirra a sifrera og rustir.“

[ 63ru lagi nefnir keerandi deemi { kafla 5.7.5 i hinum keerda urskurdi par sem fjallad er
um bein &hrif Nordlingadlduléns & grodur. Par segi m.a. svo: ,,I framldgdum gégnum
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framkveemdaradila kemur fram ad Pjorsarver séu stersta grona sveedid & halendi
landsins, par séu mestu fredmyrarustir landsins, fjélbreytt votlendi og upprunalegt
grodurlendi. Skipulagsstofnun telur beina skerdingu vegna 1éns i 575 my.s. og setlons
vestan bjorsarlons & grodurlendi Pjorsarvera vera verulega og Oéafturkraefa. Su
nidurstada byggir & pvi ad undir [6n muni fara um 7,2 km?2 upprunalegs grédurlendis &
halendi Islands og 2,3 km2 af votlendi sem nytur sérstakrar verndar samkvemt
nattdruverndarldgum og er ad hluta & Ramsar-skrd.“ [ framhaldi pessa segi
Skipulagsstofnun i kafla 5.7.5.3 ad ,,naudsynlegt sé ad gripa til motvaegisadgerda til
ad beeta eins og kostur er fyrir tap a fjolbreyttu lifriki sem midlunarlon i Pjorsarverum
mun hafa i for med sér. bad er nidurstada Skipulagsstofnunar ad pratt fyrir skerdingu
a fjolbreyttu og tegundaaudugu og upprunalegu grédurlendi med 16ni i 575 m y.s. og
578 m y.s. muni Pjorsarver afram verda grodurfarslega mikilveegt sveedi par sem
steerstu og tegundaaudugustu grodursvedin verdi ad mestu utan ahrifasvaedis
framkvaemdanna.*

Kearandi kvedur pa stadreynd ad grodurtegundir muni af mannavoldum fara
forgdroum i pjérsaverum sé ad 6llu leyti 6asettanleg med tilliti til Bernarsamningsins
sem kvedi & um vardveislu tegundanna. Spurt sé hvernig vera megi ad
Skipulagsstofnun heimili I6nssteerd 578 m y.s. pegar ekki liggi fyrir mat & fjolda
pbeirra tegunda sem hugsanlega muni hverfa af svaedinu. Bakvatnsahrif & grédurlendi
pjorsarvera aukist verulega vegna 16ns i 578 m y.s. en engu ad sidur sé pessi 16nhad
heimilud.

I 1j6si pess ad islensk stjornvold hafi med Ramsar- og Bernarsamningunum og med
Ri6-yfirlysingunni tekist & hendur alpjédlegar skuldbindingar sé ad mati karanda
mikilveegt ad kalla eftir sjalfsteedu mati 6hads adila sem leggi mat & peer
grodurtegundir sem hverfi og alpjédlegt gildi peirra i Pjorsarverum. Samkvemt
umhverfismatinu geetu & bilinu 14-25 grédurtegundir horfid algerlega Ur
Pjorsarverum, par af tveer til prjar mosategundir og allt ad fimm mosategundir ef farid
veeri i 16n i 578 m y.s. Jafnframt sé talid a.m.k. sex fléttutegundir geti horfid ar
Verunum og par af sé ein tegund (flatbikar) sem sé a valista Nattarufraedistofnunar
islands. 1 matinu komi fram ad jafnvel sé verid ad forna fagaetri sveppategund
(Laccaria maritima) p6 svo ad upplysingar skorti um atbreidslu sveppsins. Urskurdur
Skipulagsstofnunar sé pvi ekki byggdur a faglegum og visindalegum vinnubrégdum.

I pridja lagi nefnir kaerandi deemi Gr kafla 5.8.1 i Urskurdi Skipulagsstofnunar par sem
segi ordrétt svo: ,,bein skerding vegna lons i 575 og 578 m y.s. & fredmyrarustir
pjorsrarvera verdi veruleg og Oafturkraef sem ekki verdi unnt ad fyrirbyggja eda baeta
med motvaegisadgerdum. Undir 16n i 575 m y.s. muni fara um 1,3 km? af kortlégdum
fredmyraristum bjorsérvera sem eru megineinkenni Veranna, hluti af upprunalegu
grédurlendi & halendi islands og sérsteedar & landsvisu. Par af fari um 1,2 km? af
stddnudum og stédugum rastum undir 16n sem eru um 18% bessara rdstagerda og
mikilveegt busveaedi fyrir plontur, smadyr og varp heidageesar. Umfang skerdingar a
fredmyrarGstir Pjorsarvera mun aukast verulega vegna 16ns i 578 my.s. eda i 1,8 km?
og par af fara um 25% af stédnudum og stédugum rdstum undir 16n. Skipulagsstofnun
telur ad vid ofangreind ahrif Nordlingadlduldns & sifrera og rustir muni baetast 6vissa
um bakvatnsahrif og par med um ahrif peirra & sifrera og rastir.*

Kerandi varpar peirri spurningu fram hvort Skipulagsstofnun hafi ekki ordid a
gridarleg mistok i drskurdi sinum pegar stofnunin heimiladi framkvemdir
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Nordlingadlduveitu par sem allt ad 25% fredmyrarusta Pjorsarvera hverfi undir 16n
midad vid 578 m y.s. Hér sé um ad raeda fjoroung allra verdmatustu
fredmyrargerdanna.

Ad mati keranda séu hlidsted demi og nefnd hafi verid allt of morg i nidurstodu
Skipulagsstofnunar og audvelt sé ad benda & fleiri. 1 ljési pessa beri ad hafna
framkvemdinni.

I keeru Nattaruverndar rikisins kemur fram ad pegar tekid sé tillit til nidurstadna
Skipulagsstofnunar geti heildarnidurstada mats a umhverfisahrifum einungis verid ad
umtalsverd umhverfisahrif verdi af Nordlingadlduveitu vid allar 16nhadir sem kynntar
hafi verid, p.e. 575, 578 og 581 m vy.s., i mati & umhverfisahrifum veitunnar.
Urskurdur Skipulagsstofnunar sé pvi i engu samraemi vid hennar eigin nidurstodur og
beri pvi ad fella rskurd hennar ar gildi og hafna framkveemd Nordlingadlduveitu.

2.2.9. Varudar- og verndarsjonarmid

I kaeru Skeida- og Gnlpverjahrepps kemur fram ad reglum um varidar- og
verndarsjonarmid sé ekki fylgt i drskurdinum en samkvemt Ramsar- og
Bernarsamningi og Ri6-yfirlysingunni skuli pad gert pegar fyrirhugadar séu
framkvaemdir & svaedi sem falli innan samningsins. | keerunni segir ad vid mat &
umhverfisdhrifum Nordlingadlduveitu beri ad hafa i huga ad sveedid njéti verndar
samkvemt islenskum l6gum, sbr. fridlysingu frd& 1981 sem og alpjédlegum
samningum sem islensk stjornvéld hafi stadfest og/eda skuldbundid sig til ad fylgja.
Af pessu megi ljost vera ad Pjorsarver hafi verulega sérstéou, baedi a lands- og
heimsvisu og ad rikar astedur séu fyrir pvi ad beita reglu um varGdar- og
verndarsjonarmid umfram pad sem almennt gerist. Ekki verdi sed ad pessi sjonarmid
hafi verid hofd ad leidarljosi pegar fallist hafi verid & framkvemdina, einkum pegar
litio sé til eftirfarandi:

Veruleg skerding verdi & vatnasvidi Pjorsar og arsmedalrennsli, umfram pad sem
ordid sé med 1.-5. afanga Kvislarveitu, p.m.t. fossa nedan l6ns sem njoti sérstakrar
verndar samkveemt nattruverndarldgum.

Skipulagsstofnun segi liklegt ad radast purfi i métveegisadgerdir vegna aurburdar og
setmyndunar vegna Nordlingaéldulons i 575 m y.s.  Naudsynlegum
motveegisadgeroum sé a engan hatt gerd fullkomin skil i umhverfismatinu enda hafi
upplysingar pessar ekki verid lagdar fram fyrr en & lokastigi matsins. Jafnframt megi
benda & ad framkvaemd sem pessi sé matsskyld samkveemt 17. og 21. télul. I. vidauka
reglugerdar 671/2000.

Veruleg ovissa sé um proun og ahrif setmyndunar, auk pess sem motveaegisadgerdir
hafi umtalsverd umhverfisahrif.

P4 sé veruleg Gvissa um ahrif grunnvatnsbreytinga & grodur sifrera, rastir og ymsa
adra natturufarspaetti sem med floknu samspili standi undir hinu fjolbreytta og
gréskumikla lifriki Pjorsarvera.

Meira en 7 km? af algronu landi fari undir vatn, auk lands sem sé ad groa upp af
sjalfsdadum vegna minnkandi beitar og hagstaedari ytri skilyrda.
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Veruleg og Oafturkreef ahrif & rastir, einkum stadnadar og stddugar (18-25%) sem sé
veromeetasta rustagerdin, auk pess sem vid betist 6vissa um bakvatnsahrif en pau seu
talin verda veruleg i Tjarnarverum og Oddkelsverum.

Veruleg skerding & bd- og varpsvedum fugla. Um 700-800 hreidursteedi heidagaesa
muni fara undir 16n og 25% af peirri gerd fredmyrardsta sem sé mikilvaeg fyrir varp
heidagaesar.

Med visan til framanritads telur keerandi ljost ad verndargildi Pjorsarvera i heild
skerdist verulega og Oafturkreeft vid gerd Nordlingadldulons, auk mikillar 6vissu um
marga mikilvaega paetti.

2.2.10. byding fridlysingar

I keeru Skeida- og Gnupverjahrepps er vikid ad fridlysingu bjorsarvera fra 1981. par
segir ad hreppsnefnd Gnupverjahrepps hafi fra upphafi lagt aherslu & pad i umségnum
sinum ad lita verdi a lonstedid sem eina heild hvad vardi nattarufar enda hafi
fridlandsmorkin upphaflega verid dregin mjog prongt milli &berandi kennileita en ekki
eftir nattarufarslegum forsendum. I pessu sambandi er visad til kafla 5.17 i arskurdi
Skipulagsstofnunar par sem segir ad ,,mork fridlandsins muni pé ekki hafa verid
hnitmidud eda visindalega grundud, jafnvel samningsatridi milli stjornvalda og
Nattaruverndarrads”. Telur keerandi ad i 1josi pess ad miklar rannsoknir hafi a
undanférnum arum farid fram & bjdrsarverasvaedinu og skilad dyrmeetri pekkingu um
grodurfar og lifriki & halendi fslands sé rétt ad endurskoda fridlandsmérkin ut fra
peirri natimaumhverfishugsun sem riki & alpjodavettvangi i dag og ut fra peim
samningum sem Island hafi undirgengist. A3 pessu markmidi sé ni unnid vid
endurskodun adalskipulags Skeida- og Gnupverjahrepps. Verdi nidurstadan su ad
umhverfisradherra hyggist breyta fridlandsmérkum vegna Nordlingadldulons megi
fullyrda med hlidsjon af vartdarreglunni ad fridlandid muni steekka til muna enda
vidurkennd stadreynd i huga islendinga ad sveedid i heild sinni sé pjodargersemi sem
beri ad vardveita fyrir komandi kynslédir.

2.2.11. Svaedisskipulag midhalendis islands - Rammaéaaetiun

| keeru Skeida- og Gnupverjahrepps kemur fram ad med gerd Nordlingadlduveitu sé
verid ad vikka mannvirkjabelti pad sem skilgreint sé i Sveedisskipulagi midhalendis
[slands 2015 fra austurjadri hins fridlysta svadis inn ad kjarna pess, langt umfram pad
sem synt sé & korti nr. 22 og muni framkvaemdin skerda fjogur steerstu sveedin af fimm
sem skilgreind séu sem lykilsvaedi (kort nr. 18). I pvi ljési beri ad hafna nidurstédu
Skipulagsstofnunar sem fram komi i sidustu mgr. kafla 5.17.1.

I keeru Nattaruverndar rikisins er bent & ad fram komi i Grskurdi Skipulagsstofnunar,
par sem raedir um Rammadatlun, ad umhverfisahrif Nordlingadlduveitu séu talin med
peim mestu af fyrirliggjandi virkjunaraformum par sem telja megi ad umhverfisahrif
verdi veruleg og Oafturkreef en endingartimi 16nsins sé aftur & moti takmarkadur.

2.2.12. Hagkveemni — efnahagslegur avinningur

I keru Landverndar er bent & ad i CGrskurdi um Karahnjikavirkjun hafi
umhverfisradherra hafnad peim skyringarkosti ad umhverfi feli i sér efnisleg
verometi og akvedid ad hagkvaemni framkvemdar sé ekki hluti umhverfismats.
Medan pessum skyringarkosti hafi ekki verid hnekkt sé Skipulagsstofnun bundin af
honum. Stofnunin byggi nidurstédu sina hins vegar & pvi ad vid mat &
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umhverfisdhrifum Nordlingadlduveitu sé éhjakvaemilegt annad en ad taka hagkvemni
framkvemdarinnar inn i matid. Stofnunin meti Nordlingadlduveitu og segi ad synt
hafi verid fram & ad han sé oOtvireett hagkveemur kostur til orku6flunar. Pannig megi
nyta betur pa fjarfestingu sem fyrir sé & svaedinu, auk pess sem ekki purfi ad leggja i
kostnad vegna orkuflutninga. Med pessu virdist Skipulagsstofnun horfa fram hja
ofangreindri nidurstddu umhverfisradherra sem segi ad ekki skuli lita til efnahagslegra
ahrifa framkveemdar i mati & umhverfisdhrifum. pa kemur fram ad efnahagsleg
hagkveemni sé notud til pess ad rettleta framkvemdir sem hafi i for med sér
umhverfisréskun en vera kunni per forsendur hafi haft bein ahrif & nidurstodu
arskurdarins.
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3. NIDURSTADA
3.1. FRAMKV/EMDALYSING

3.1.1. Almennt

Eftir ad urskurdur Skipulagsstofnunar, uppkvedinn 12. agust 2002, var keerdur for
raduneytid pess & leit vid Vidar Olafsson, verkfraeding, ad hann léti kanna hvort
teeknilega veeri mogulegt ad breyta hinni fyrirhugudu framkvemd pannig ad
Nordlingadlduldn néi ekki inn i fridland Pjorsarvera og ad ahrif framkvaemdarinnar
raski ekki nattarufari, dyralifi og grunnvatnsstodu i verunum. Skyrslan um
framangreinda kénnun, sem unnin er af Verkfradistofu Sigurdar Thoroddsen hf., er
dagsett 24. januar 2003 og ber heitid: Nordlingalduveita. Forathugun a nyrri
tilhdgun.

Meginnidurstada pessarar athugunar er s0 ad mogulegt sé ad minnka
Nordlingadldulon svo verulega ad pad nai ekki inn & fridlandid og ad ahrif
framkvaemdarinnar raski ekki nattarufari, dyralifi og grunnvatnsstéou i verunum.

Hér ad nedan er ad finna er teknilega lysingu & framangreindri tillogu um
Nordlingadlduveitu par sem fram kemur i megindrattum stadsetning, umfang og
fyrirkomulag framkvemdarinnar med peim skilyroum sem raduneytid setur. L6gd
skal ahersla a pad ad hér er einungis um forathugun ad raeda og er skyrslunni ekki
&tlad ad lysa endanlegri tilhdgun fyrirhugadrar framkvemdar.

3.1.2. Yfirlit

Framkvemdin felur i sér ad bjorsa verdi stiflud & mots vid Nordlingaldu og vatni
veitt med deelingu yfir & vatnasvid bdrisvatns um jardgéng og skurdi. Vatninu verdi
sidan midlad fra borisvatni um Vatnsfellsvirkjun til annarra virkjana i Tungnaé og
Pjorsa. Einnig er gert rad fyrir setloni i farvegi Vesturkvislar vestan naverandi
pjérsarlons og ad jokulvatni verdi veitt gegnum setlonid til Pjorsarlons og afram til
Kvislaveitu, sem minnka mun setmyndun i Nordlingadlduloni um 30-40%. Gert er rad
fyrir ad set sem safnist fyrir i Nordlingadlduloni verdi skolad nidur farveg Pjorséar og
pbad setjist ad stérum hluta til i Sultartangaloni.

Vatnasvid Pjérsar vid Nordlingadldu er nd um 850 km2, eftir ad 5. a4fangi Kvislaveitu
var tekinn i notkun um 1997. Medal arsrennsli Pjérsar vid Nordlingadldu er nd um 53
m3/s, en verdi setléni med veitu til Pjorsarlons komid upp i farvegi Vesturkvislar
verour medalarsrennslid a.m.k. 46 m3/s.

Orkugeta naverandi landskerfis (dn Budarhalsvirkjunar) myndi aukast um 570-585
GWst/a, sem er um 15% minna en su tilhogun Nordlingadlduveitu, sem lyst er i
matsskyrslu Landsvirkjunar fra mai 2002, par sem gert er rad fyrir [6nhaed 575 my.s.

3.1.3. Framkvaemdin
Framkveemdin eins og henni er lyst i &durnefndri skyrslu Verkfraedistofu Sigurdar
Thoroddsen hf. samanstendur af eftirfarandi mannvirkjum:
1) Stifla i Pjorsa & mots vid Nordlingadldu. Likleg stadsetning um 2 km nedan
armota vid Svarta.
2) Veituldn ofan stiflu, ad mestu i farvegi bjorsar, med leekkadri 16nhad.
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3) Veitumannvirki (deelustdd, skurdir, jardgong) fra adurnefndu veituldni yfir &
vatnasvid Porisvatns.

4) Setlon i farvegi Vesturkvislar, vestan naverandi bjorsarlons, asamt veitu fra
Litlu-Arnarfellskvisl til setlénsins.

5) Veituskurdur fra a&durnefndu setloni til bjorsarléns.

6) Ymsar smerri framkvaemdir, t.d. vegir, slodir, jardefnanamur, haugsveedi,
0.s.frv.

3.1.4. Nordlingadldustifla
Vid pad er midad ad stifla verdi reist i Pjorsa mots vio Nordlingadldu (um 2 km nedan
armota vid Svartd) sem;

- myndar 16n med vatnsbordi par sem ahrifa 16ns mun ekki geeta i friolandi
pjorsarvera.

- veldur umhverfisahrifum sem eru ekki meiri og i flestum tilfellum verulega
minni en umhverfisahrif peirrar tilhégunar Nordlingadlduveitu sem lyst er i
matsskyrslu Landsvirkjunar fra mai 2002.

- verdur innan pess svadis sem fjallad er um i matsskyrslu fra mai 2002 (sbr.
kort 22).

- mun taka tillit til somu almennra adsteedna og getid er i matsskyrslunni hvad
vardar adkomuvegi, slodir, jardefnanamur og haugsteedi, en po breytt i vissum
tilfellum eftir pérfum hins breytta fyrirkomulags & framkvaemdinni.

- er pannig hénnud ad rekstur sé sem best tryggdur med tilliti til istruflana og
sem audveldast sé ad skola seti ar 16ninu gegnum botnlokur stiflunnar.

3.1.5. Nordlingadldulon
Vid pad er midad ad vatnsbord verdi valid pannig ad 16nid muni:

- fullnaegja skilyrdi um ad ahrifa l6ns geeti ekki i fridlandi pjorsarvera. Hvorki
vatnsbord né arset, sem & eftir ad setjast til & aurum Pjérsar ofan 16nsins vegna
vatnsbordshadar pess, muni na inn fyrir mork fridlandsins i bjorsarverum, eda
hafa &hrif & grodurlendi eda grunnvatn innan fridlandsins.

- vera peirrar gerdar, ad audvelt sé ad skola seti Ur [6ninu nidur farveg bjorsar
begar adstedur leyfa.

3.1.6. Veituleidin
Tillagan gerir rad fyrir pvi ad framkvaemdin feli i sér veitu a vatni ar hinu legra
Nordlingadlduloni yfir & vatnasvid Périsvatnsmidlunar. Honnun, bygging og rekstur
veitunnar & ag;
- gera rad fyrir leegri stiflu og legra vatnsbordi lons en gert er rad fyrir i
matsskyrslu fra mai 2002.
- valda umhverfisdhrifum sem eru ekki meiri en pau sem lyst er i matsskyrslu
Landsvirkjunar frd mai 2002 vardandi honnun, byggingu og rekstur veitunnar.
- vera pannig hénnud ad lagmarka megi istruflanir vid inntak veitunnar.

3.1.7. Setlon med veitu
Tillagan gerir rad fyrir ad framkveemdin feli i sér setlon i farvegi Vesturkvislar, vestan
naverandi pjorsarlons, dsamt veitu vatns Ur Litlu-Arnarfellskvisl til setldnsins og fréa
setloninu yfir til bjorsarlons. Setlénid mun m.a. hafa pad hlutverk ad;
- fella 0t aur og veita jokulvatni ar ofangreindum kvislum til bjorséarléns og
afram til Kvislaveitu.
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- geta veitt nagilegu vatni framhja setlonsstiflunni nidur aura Vesturkvislar og
afram nidur aura Pjorsar i gegnum fridlandid, til pess ad grunnvatnsbord naest
pjorsarfarvegi leekki ekki eda a.m.k. sem minnst, og fullngegi par med skilyrdi
um voktunaraaetlun.

3.1.8. Ymsar minni framkvaemdir
Tillagan gerir rdd fyrir ad framkveemdin hafi i for med sér;
- um 6 km langan uppbyggdan veg frd Sprengisandsvegi (F26) ad
Nordlingadldustiflu.
- ymsar slodir p.a.m. tengingu vid ferdamannaslodir vestan bjorsar.
- ymsa timabundna vinnuvegi adallega i tengslum vid ymsa jardvinnu.
- uppsetningu vinnubldda sem ad mestu leyti verda ekki varanlegar. beim fylgi
neysluvatnsveitur og frarennsli sem fullnagi settum reglum.

3.2. MALSMEBFERD SKIPULAGSSTJORA

3.2.1. AEtlad vanhefi skipulagsstjora rikisins

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 2.1.1. hér ad framan, er pvi haldid fram i keeru
Landverndar ad skipulagsstjori rikisins, Stefan Thors, hafi verid vanhafur til pess ad
taka dkvordun um matsdaetlun og Urskurda um matsskyrslu framkveemdaradila sem
ritstyrt hafi verid af syni hans, Stefani Gunnari Thors.

Stefan Gunnar Thors er ekki starfsmadur framkvemdaradila, heldur starfar hann hja
radgjafar- og verkfraedifyrirteekisinu VSO Radgjof. Hann er pvi ekki fyrirsvarsmadur
framkvemdaradila né heldur kom hann fram sem umbodsmadur hans gagnvart Skipu-
lagsstofnun i skilningi 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. pa er Stefan Gunnar hvorki i
fyrirsvari fyrir VSO Radgjof né 4 storan hlut i fyrirteekinu. baer astaedur, sem greindar
eru i 3. og 5. tolul. greinarinnar og hefdu haft i for med sér vanhefi skipulagsstjora,
eiga pvi augljoslega ekki vid i mali pessu.

I 6. t6lul. 3. gr. stjornsyslulaga segir ad starfsmadur sé vanhafur til medferdar mals ef
fyrir hendi eru, auk peirra asteedna sem greindar eru i 1. - 5. t6lul. greinarinnar, ,,paer
adsteedur sem fallnar eru til pess ad draga 6hlutdraegni hans i efa med réttu.”

Fyrir liggur ad arid 1996 gerdi framkvaeemdaradili samning vid VSO Radgj6f um
vinnu vid mat & umhverfisdhrifum vegna Nordlingadlduveitu og fél verkefnid m.a. i
sér gerd matsskyrslu um hina fyrirhugudu framkveemd. Fra arinu 2000 var Stefan
Gunnar ritstjori matsaatlunar og matsskyrslu. Hann var einnig tengilidur radgjafar- og
verkfraeoifyrirteekisins vid Skipulagsstofnun par til skdommu adur en matsskyrsla
framkveemdaradila var 16gd fram til kynningar opinberlega.

Matsskyrslan var unnin & abyrgd og i nafni framkveemdaradila. Verkefnisstjorn,
skipud tveimur starfsménnum hans og Gudjoni Jonssyni, starfsmanni VSO Réadgjafar,
styrdi og bar dbyrgd & vinnu vid skyrsluna en hlutverk Stefans Gunnars sem ritstjora
hennar var, ad sogn framkvaemdaradila, fyrst og fremst ad veita verkefnisstjorninni
adstod og sja um framsetningu efnis.

pott Stefan Gunnar hafi sem starfsmadur VSO Radgjafar unnid ad matsaztlun og
matsskyrslu i pagu framkveemdaradila og komid fram gagnvart Skipulagsstofnun fyrir
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hans hond verdur ekki séd ad hann hafi tekid neinar akvardanir, sem mali skipta, um
efni detlunarinnar og skyrslunnar. ba bendir ekkert til pess ad nainn skyldleiki milli
skipulagsstjéra og Stefans Gunnars hafi haft ahrif & nidurstédu hins keaerda Grskuroar.
Med skirskotun til pessa er pad nidurstada raduneytisins ad ekki séu fyrir hendi peer
adstedur sem séu til pess fallnar ad draga 6hlutdraegni skipulagsstjora i efa med réttu,
sbr. 6. tolul. 3. gr. stjornsyslulaga.

Samkvaeemt framansdgdu er pvi ekki asteda til pess ad ogilda hinn kearda urskurd
vegna vanhefis skipulagsstjora.

3.2.2. Svigrum til ad vikja fra fyrirhugadri utferslu framkvaemdar i Urskurdi um
mat & umhverfisdhrifum

pvi er haldid fram, sbr. kafla 2.1.2., ad Skipulagsstofnun hafi verid 6heimilt ad fallast
a pann kost vid utfeerslu hinnar fyrirhugudu framkvaemdar, sem getid er i matsskyrslu,
par sem gert var r&d fyrir ad 16nshaed Nordlingadldulons yrdi 578 my.s.

I upphafi matsskyrslu er hinni fyrirhugudu framkveemd lyst svo af halfu fram-
kvemdaradila: ,,Hér eru kynnt &form Landsvirkjunar um virkjun Efri-Pjorsar med
byggingu svonefndrar Nordlingadlduveitu. Han felur i sér ad Pjorsa er stiflud austan
vid Nordlingadldu og myndad 29 kmz 16n, Nordlingadldulon, med vatnsbordi i 575 m
y.s.” bessa somu lysingu & framkveemdinni er ad finna i upphafi hins keerda Grskurdar.

I 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000, par sem melt er fyrir um efni matsaztlunar, segir
m.a. ordrétt: [ tillogu framkveemdaradila skal lysa framkveemdinni, framkvaemda-
sveedi og 6drum moguleikum sem til greina koma . . .” Samkvaemt 1. mgr. 9. gr.
laganna skal gerd og efni matsskyrslu vera i samrami vid matsaztlun. [ 2. mgr. 9. gr.
er sidan kvedid nanar a um efni skyrslunnar. Af 10. og 11. gr. laganna leidir ad Skipu-
lagsstofnun getur sett skilyrdi fyrir pvi ad fallist verdi & framkvaemd, p. & m. meelt
fyrir um frekari motvaegisadgerdir en fram koma i matsskyrslu til ad koma i veg fyrir,
draga Ur eda bata fyrir neikvaed umhverfisahrif sem talid er ad leidi af fram-
kveemdinni.

Skyra verdur fyrrgreind akveedi svo ad framkvaemdaradili skuli kynna einn kost vid
atfeerslu & hinni fyrirhugudu framkvemd sem mat & umhverfisahrifum er byggt a.
petta gerdi framkvaemdaradili pegar hann lysti hinni fyrirhugudu framkvemd svo ad
midad veeri vid ad lonshaed Nordlingadldulons yrdi 575 m y.s. Jafnframt hvilir sd
skylda & framkveemdaradila ad geta annarra moéguleika sem til greina koma vid
utfeerslu & framkvemdinni. pad er gert i matsskyrslu par sem gerd er grein fyrir
tveimur 6drum kostum vid Utferslu framkveemdarinnar med lénshaed 578 og 581 m

y.S.

Med skirskotun til markmids laga nr. 106/2000, sem fram kemur i 1. gr. peirra, og
akveeda 8.-11. gr. laganna, sem gerd er grein fyrir hér ad framan, verdur ad telja ad
Skipulagsstofnun sé bundin af peim kosti sem kynntur er i matsskyrslu sem hin fyrir-
hugada framkvaemd. PO getur stofnunin avallt sett skilyrdi fyrir pvi ad fallist verdi a
framkveemd, p. & m. melt fyrir um motvaegisadgerdir, ef dumdeilt er ad slikt leidi til
bess ad ahrif framkvaemdarinnar & umhverfid verdi, pegar & heildina er litid, minni en
ella hefdi ordid.
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Steerd Nordlingadldulons med 16nshad 578 m y.s. yrdi 43 km2 i stad 29 km2. petta
mundi m.a. leida til pess ad mun steerri hluti af pjorsarverum feeri undir vatn. Pott
bessi kostur sé ad ymsu leyti betri samanborid vid pann kost sem framkveemdaradili
kynnir sem hina fyrirhugudu framkvaemd, eins og gerd er grein fyrir i hinum keerda
arskurdi, leikur mikill vafi & pvi ad samanlégd ahrif hans & umhverfid verdi minni.
Samkvaemt framansdgdu er pad pvi alit rdduneytisins ad lagaheimild hafi skort til pess
ad fallast & pennan kost af halfu Skipulagsstofnunar.

3.2.3. Samanburdur kosta — nullkostur

I keeru Landverndar er & pvi byggt ad framkvaemdaradili hafi ekki synt fram & pad a
negilega trdverdugan hatt ad Nordlingadlduveita sé eini raunhafi orkudflunar-
kosturinn. ba sé amalisvert hversu litid sé fjallad um hagkveemni pess og mikilvegi
fyrir samfélagid ad ekki sé radist i framkveemdir & svaedinu. Nattaruvernd rikisins
hafnar pvi jafnframt i keeru sinni ad umfjéllun um nullkost sé aseettanleg.

Med hinni fyrirhugudu framkveemd er radgerd vidbot vid virkjanir og uppistooulon
sem fyrir eru & vatnasvadi bjorsar. Er pessi nyting lands i samreemi vid stefnu stjorn-
valda i virkjanamalum. | matsskyrslu er af halfu framkvaemdaradila gerd grein fyrir
odrum moguleikum & utferslu framkvaeemdarinnar, sbr. kafla 2.2. ad framan. [ hinum
kaerda urskurdi er fjallad itarlega um péa kosti. Samkvaemt pessu er pad alit raduneytis-
ins ad framkveemdaradili hafi gert fullnaegjandi grein fyrir 6drum valkostum sem til
greina koma.

Fjallad er um svonefndan nullkost i kéflum 4.1.8. og 5.3.1.1. i hinum keerda drskurdi.
Raduneytid tekur undir pad, sem par kemur fram, og telur ad med pvi méti hafi verid
gerd naeg grein fyrir pessum kosti, ekki sist i ljosi peirra skilyrda sem sett eru fyrir
fyrirhugadri framkveemd i Grskurdi pessum.

3.2.4. Matsskylda motvaegisadgerda

I keerum NattGruverndar rikisins, Landverndar og Skeida- og Gnupverjahrepps er pvi
haldid fram ad modtvaegisadgerdir peaer sem Skipulagsstofnun hafi gert rad fyrir i
arskurdi sinum, séu matsskyldar.

I akvordun Skipulagsstofnunar um tillogu ad matséazetlun, sem fyrir 1a 17. oktober
2001, var meelt fyrir um ad framkveemdaradili skyldi gera grein fyrir porf a métveegis-
adgerdum med tilliti til fridlandsins i Pjorsarverum og adliggjandi sveeda sem hin
fyrirhugada framkveemd hefdi ahrif &, hverjar adgerdirnar myndu verda og hvada ahrif
beer myndu hafa. Eins og gerd er grein fyrir i kafla 3.2.2., getur stofnunin avallt sett
skilyrdi fyrir pvi ad fallist verdi & framkveemd, p. & m. melt fyrir um motvaegis-
adgerdir, ef bumdeilt er ad slikt leidi til pess ad ahrif framkveemdarinnar & umhverfid
verdi, pegar & heildina er litid, minni en ella hefdi ordid. Sést petta m.a. 4 5. mgr. 10.
gr. laga nr. 106/2000 par sem umsagnaradilar um matsskyrslu skulu medan & matsferli
stendur benda & mogulegar moétveaegisadgerdir, ef tilefni er til. Pvi kom pad ekki ad
sOk pott ekki veeri gerd grein fyrir umreeddum métveegisadgerdum i matsskyrslu af
halfu framkveemdaradila.

[ kafla 5.2.1. i hinum keerda Grskurdi er fjallad itarlega um paer moétvaegisadgerdir sem
settar voru sem skilyrdi fyrir pvi ad Skipulagsstofnun féllist & hina fyrirhugudu
framkveemd. Adgerdirnar voru sidan teknar upp i Urskurdarord. Stydst pessi hattur vid
3. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000 par sem segir ad stofnunin skuli gera grein fyrir
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helstu forsendum og nidurstédu i urskurdi sinum um mat & umhverfisahrifum, svo og
hvada skilyrdum nidurstadan er bundin, asamt lysingu & helstu mdtvaegisadgerdum
begar pad & vid, sbr. og 4. mgr. 11. gr. laganna.

Eitt af skilyrdunum, sem sett er i hinum keerda drskurdi midad vid l6nshaed 575 m
y.S., er ad gert verdi setlon vestan vid pjorsarlon. Hér er um ad raeeda motvaegisadgerd
sem @&tlad er ad draga ur neikvedum ahrifum hinnar fyrirhugudu framkveemdar &
umhverfid, eins og skyr grein er gerd fyrir i Urskurdinum. Sem fyrr segir er pad alit
raduneytisins ad heimilt sé ad mela fyrir um slikar moétveaegisadgerdir, jafnvel pott
beer hafi sem slikar ahrif & umhverfid, ad pvi tilskildu ad dregid sé dr neikvaedum
heildarahrifum framkveemdarinnar & umhverfid.

I c-1id 3. gr. laga nr. 106/2000 er hugtakid ,,framkveemd* skilgreint svo: ,,Hvers konar
nyframkvemd eda breyting a eldri framkvemd og starfsemi sem henni fylgir sem
undir 18g pessi falla.” Mdtveegisadgerd, sem gripid er til i peim tilgangi ad koma i veg
fyrir, draga Ur eda beeta fyrir neikvaed ahrif fyrirhugadrar framkveemdar & umhverfid,
telst pvi ekki framkveemd i skilningi laganna. par af leidandi parf ekki ad fara fram
mat a umhverfisahrifum slikrar adgerdar einnar og seér, enda tengist hin med
fyrrgreindum heetti fyrirhugadri framkveaemd.

3.2.5. Nattaruvernd rikisins sem leyfisveitandi

I keeru Nattaruverndar rikisins er gerd su krafa ad fullt tillit verdi tekid til afstodu
stofnunarinnar, enda sé han leyfisveitandi, fari med umsjon fridlandsins i bjorsar-
verum og eigi ad meta nattaruverndargildi pess, baedi samkvaemt 16gum og auglysingu
nr. 507/1987 um fridlandid. Skilyrdi pau, sem sett eru fyrir pvi ad fallist sé & hina
fyrirhugudu framkvemd samkvaemt Grskurdi pessum, eru midud vid ad framkvaemdin
hafi hverfandi ahrif a fridland bjorsarvera, eins og pad er afmarkad i umraddri
auglysingu. pegar af peirri asteedu parf ekki ad taka afstodu til pessarar athugasemdar
Nattaruverndar rikisins.

3.2.6. Kynning & fyrirhugadri framkveemd og vidbotargdgnum

I keeru Landverndar segir ad kynningu & vidbotargégnum hafi verid svo abotavant ad
malsmedferd hafi ekki uppfyllt fyrirmali laga nr. 106/2000 um skyldu til kynningar &
matsskyrslu og adgang almennings ad matsferlinu.

Ekki verdur annad radid af gégnum mals pessa en ad kynning & hinni fyrirhugudu
framkveemd hafi farid fram i samraemi vid fyrirmeli 1. mgr. 8. gr. og 2. - 4. mgr. 10.
gr. laga nr. 106/2000. Samkvemt 10. gr. stjoérnsyslulaga hvilir rannséknarskylda &
Skipulagsstofnun og par af leidandi ber stofnuninni ad kalla eftir frekari gognum, p. a
m. um hugsanlegar motvaegisadgerdir, ef hun telur astaedu til, sbr. og 5. mgr. 10. gr.
laga nr. 106/2000. | 6. mgr. peirrar greinar er malt svo fyrir ad umsagnir og athuga-
semdir, sem stofnuninni berast vid fyrirhugada framkvemd og matsskyrslu, skuli
kynntar framkvemdaradila og honum gefinn kostur & ad tja sig um peer. Par er hins
vegar ekki gert rdd fyrir ad umsagnir og athugasemdir, sem fram koma medan &
matsferli stendur, p. & m. gégn sem peim fylgja, skuli kynnt 6drum en framkvamdar-
adila.

Med skirskotun til pessa getur rdduneytid ekki fallist & ad skort hafi & l16gbodna

kynningu a hinni fyrirhugudu framkveemd, p. & m. & peim vidbotargbgnum sem
Skipulagsstofnun afladi og henni barust medan & matsferlinu st6d. pa telur raduneytio
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ad su fullyroing, ad kynning & framkveemdinni hafi verid villandi af halfu
framkvemdaradila, eigi ekki vio rok ad stydjast.

3.2.7. Skuldbindingar samkvaemt alpjédasattmalum

I keerum er pvi haldid fram ad nidurstada hins keerda urskurdar gangi gegn skuld-
bindingum sem Island hefur undirgengist samkvaemt alpjodlegum sattmalum. I pvi
sambandi er visad til sampykktar frd& 1971 um votlendi, sem hafa alpjodlegt gildi,
einkum fyrir fuglalif (Ramsarsamningurinn), samnings fra 1979 um verndun villtra
plantna og dyra og lifsveda i Evrépu (Bernarsamningurinn), samnings fra 1972 um
verndun menningar- 0og nattdruminja heimsins, meginreglna alpjodlegs
umhverfisréttar og samnings frd& 1992 um Evrdpska efnahagssveedid, sbr. 16g nr.
2/1993.

Skilyrdi pau, sem sett eru fyrir pvi ad fallist sé a hina fyrirhugudu framkveemd
samkvaemt drskurdi pessum, eru midud vid ad framkveemdin hafi hverfandi ahrif &
fridland bjorsarvera. pad er ekki sist gert med tilliti til skuldbindinga islands
samkveemt Ramsarsamningnum. Par sem athugasemdir keerenda byggdust fyrst og
fremst & pvi ad hin fyrirhugada framkveemd hefdi umtalsverd umhverfisahrif innan
fridlandsins er ekki tilefni til ad taka afstodu til peirra i Urskurdi pessum.

3.2.8. Rokstudningur hins keerda urskurdar
Af hélfu Landverndar er & pvi byggt ad hinn keerdi urskurdur sé érokstuddur og ad
6ljost sé a hvada grundvelli nidurstada hans sé reist.

Samkveemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000 skal Skipulagsstofnun kveda upp
rokstuddan Grskurd um mat & umhverfisahrifum & grundvelli fyrirliggjandi gagna. |
arskurdinum skal m.a. gera grein fyrir helstu forsendum og nidurstdédu stofnunarinnar,
eins og segir i 3. mgr. peirrar greinar. Frekari fyrirmali um efni rokstudningsins er
sidan ad finna i 22. gr. stjornsyslulaga, par sem m.a. er kvedid svo a um i 1. mgr. ad sé
akvordun stjornvalds matskennd skuli greina fr4 peim meginsjonarmidum sem
radandi voru vid matid.

[ hinum keerda Grskurdi er fjallad um ahrif fyrirhugadrar framkvaemdar & umhverfi. P6
ad komist sé ad peirri nidurstodu ad heimila skuli framkvemdina, préatt fyrir ad hin
muni hafa ymiss konar ahrif a umhverfid, er nidurstadan itarlega rokstudd og ad aliti
rdduneytisins leikur heldur enginn vafi & pvi & hvada sjonarmidum nidurstada hins
keerda Urskurdar er reist. Raduneytid telur pvi ad rokstudningur hins keerda urskurdar
fullnaegi peim formkréfum sem gerdar eru i fyrrgreindum lagaakvaedum.

3.3. UMHVERFISAHRIF FYRIRHUGADRAR FRAMKV/AEMDAR

3.3.1. Ahrif & vistfreedi

I keeru Landverndar, sbr. kafla 2.2.1., er a pvi byggt ad Skipulagsstofnun hafi borid ad
gera athugasemdir vid pad ad matsskyrsla greini ekki fra ahrifum framkveemdar a

vistfreedi sveedisins i heild pratt fyrir ad gert hafi verid rad fyrir pvi i matsaztlun.

I inngangi ad nidurstédu Skipulagsstofnunar (kafli 5.1) er skyrt tekid fram ad
Skipulagsstofnun liti svo & ad vid umfjollun um Pjérsarver hljéti svaedid ad verda ad
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skodast sem heild og a.m.k. verdi ad lita til alls pess grédurlendis sem synt sé &
grodurkorti af Pjérsarverum og naleegum svaedum i matsskyrslu.

Af Urskurdi Skipulagsstofnunar er ljost, sbr. kafla 5.7 (Ahrif & grodur), kafla 5.8
(Ahrif & fredmyrardstir), kafla 5.9 (Ahrif & smadyralif), kafla 5.10 (Ahrif & vatnalif og
fiska) og 5.11 (Ahrif & fugla), ad einstakir vistfraedilegir pettir hafa verid metnir med
fullnaegjandi heetti hver um sig. Engu ad sidur hefdi verid rétt ad meta heildarahrif
framkvaemdarinnar a vistfraedi sveedisins.

par sem um er ad reeda marga samverkandi peetti sem tengjast Nordlingadldumidlun
og ahrifum hennar & nattarufar notadi rdduneytid einfaldad flaedirit um innbyrdis
tengsl pessara patta, sbr. Nordlingadlduveita - Sérfraedialit um rof, setmyndun, grodur
og fugla, sem unnin var af sérfredingum peim sem raduneytid kvaddi til. Studst var
vid pessa adferdafreaedi til pess ad greina pau atridi par sem ovissa kemur i veg fyrir ad
unnt seé ad leggja hlutleegt mat 4 ahrif framkvemdarinnar.

Telja verdur ad ahersla Skipulagsstofnunar & einstaka peetti i vistkerfinu hafi verid a
kostnad mats & heildstedum vistfredilegum einkennum fridlandsins og nalegra
svaeda. Vegna skorts & upplysingum um mikilvaeg atridi ma pvi atla ad ekki hafi verid
tekid neegilegt tillit til heildarahrifa framkveemdarinnar. Nanar verdur vikid ad pessum
atrioum i nidurstodu raduneytisins i kéflum 3.3.2 — 3.3.6 hér ad nedan.

AJd mati rdduneytisins rikir dvissa um ahrif framkvaemdarinnar & nokkra lykilpeetti,
svo sem ahrif a aurburd, vindrof, grunnvatn, sifrera, rastir og hreidurstedi. Af pessari
ovissu leidir ad ekki verda dregnar oruggar alyktanir um ahrif framkveemda innan
fridlands Pjorsarvera, eins og pau eru kynnt i matsskyrslu framkvaemdaradila.

Med visan til alls pessa er pad nidurstada raduneytisins ad setja purfi pad skilyrdi ad
framkveemdin hafi ekki ahrif innan fridlands Pjorsarvera.

3.3.2. Ahrif & vatnafar

I keeru Landverndar, sbr. kafla 2.2.2., er & pvi byggt ad ad brotid hafi verid gegn
varUdarreglunni par sem tengsl milli sifrera og grunnvatnsbords séu litt pekkt og ad
dvissa riki um bakvatnsahrif & sifrera og rustir.

I keeru Fuglaverndarfélags Islands, sbr. kafla 2.2.2., kemur fram ad skerding &
vatnasvidi bjorsar i Pjorsarverum og nagrenni sé nu pegar veruleg vegna Kvislaveitna
og ad oOforsvaranlegt sé ad skerda pad enn frekar, badi vegna dyralifs, grédurs og
landslags, en nokkrir fegurstu og tignarlegustu fossar landsins muni hverfa ad mestu.

pegar haft er i huga hversu mikilvaegt og viokveemt fridland bjorsarvera er verdur ad
telja rett, i 1josi peirrar 6vissu sem rikir um heildarahrifin & fridlandid, ad setja pad
skilyrdi ad framkveemdin hafi ekki ahrif innan fridlands bjorsarvera. Einnig er
naudsynlegt framkvaemdaradili vidhaldi medal rennsli i Pjorsa yfir hadaginn & sumrin
til ad tryggja vatnsrennsli i fossum, eins og frekast er unnt, sbr. skilyrdi nr. 5.

3.3.3. Ahrif & rof, &fok og uppbléstur

I keeru Landverndar er byggt & pvi, sbr. kafla 2.2.3., ad ahrif & rof, &fok og uppbléstur
séu mikil og ad Skipulagsstofnun taki nidurstodur freedimanna ekki til greina i pessum
efnum.
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I athugasemdum sinum vid kaerur bendir Skipulagsstofnun & ad i koflum 4.6 og 5.6 i
hinum kerda urskurdi sé fjallad um ahrif Nordlingadlduveitu & rof. bar komi skyrt
fram ad Skipulagsstofnun telji ad veitulon i 575 m y.s. nai yfir stor svaedi sem nu séu
uppsprettur afoksefna, eda svaedi par sem nd pegar sé talsvert rof, en einnig ad undir
I6n fari svaedi par sem grédur sé i sokn. Pa visar Skipulagsstofnun pvi & bug ad ekki
hafi verid teknar til greina nidurstodur sérfreediskyrsina sem lagdar hafi verid fram
med matsskyrslu og umsagnir og athugasemdir um ad grodur se i sokn & fyrirhugudu
I6nstaedi. Skipulagsstofnun telur beina skerdingu grodurlendis bjorsarvera vid
vatnsbord 575 my.s. vera verulega og éafturkreaefa.

A0 mati raduneytisins verdur ad draga ur ahrifum fyrirhugadrar framkvaemdar a rof,
afok og uppbléstur innan fridlandsins i Pjorsarverum. Til pess ad tryggja ad svo megi
verda parf ad setja skilyrdi um ad framkveemdaradili, i samradi vid videigandi
sveitarstjornir, Landgredsluna og Umhverfisstofnun, undirbti  voktun og
framkvemdaraaetlun til ad stjorna og koma i veg fyrir jardvegsrof og fok efna
medfram bokkum Iénanna og fokefna vegna aurburdar medfram Pjérsa, ad
Sultartangaldni, sbr. skilyrdi nr. 6 i urskurdarordi.

3.3.4. Ahrif & grodur

I keeru Landverndar, sbr. kafla 2.2.4., segir ad Skipulagsstofnun taki ekki tillit til og
minnist ekki a ahrif framkveemda a utbreidslu grédursamfélaga i urskurdi sinum.
Einnig geeti pess misskilnings hja stofnuninni ad ryrnun & purrlendi og votlendi i
pjorsarverum sé fullnaegjandi skyring & ryrnun grédursamfélaga.

I keeru hreppsnefndar Skeida- og Gnlpverjahrepps, sbr. kafla 2.2.4., er byggt & pvi ad
grodurtegundir muni fara forgérdum af mannavoldum ar Pjérsarverum og pad sé
Gasaettanleg med tilliti til Bernarsamningsins sem kvedi a um vardveislu tegundanna.

Raduneytid bendir & ad Skipulagsstofnun tekur tillit til tilvistar og mikilveegis
tegundarfjolbreytileika grodurs i Grskurdi sinum (kafli 5.7). 1 Grskurdinum er badi
tekid tillit til beinna (kafli 5.7.5.1) og 6beinna (5.7.5.2) &hrifa & grodur og komist ad
pbeirri nidurstédu ad po6 ad ahrifin a grédur verdi veruleg og Gafturkraef verdi ahrifin &
tegundarfjolbreytni dveruleg. I nidurstddu Grskurdar stofnunarinnar er einnig fallist &
ad aukin ahrif verdi & grodur vegna bakvatnsahrifa. Erfid grodurskilyrdi geri
motvaegisadgerdir erfidar og rangur peirra sé pvi dviss.

Um &hrif & grodur skal & pad bent ad i nidurstddu Skipulagsstofnunar kemur fram ad
framkveemdin valdi skerdingu & grédurlendi og tegundafjolbreytileika. Ad mati
raduneytisins er pessi dvissa og ahrif sem framkvemdin mun hafa i for med sér
Oasettanleg pegar litid er til bakvatnsahrifa og rofs og til mikilveegis fridlands
pjorsarvera, sérstaklega i alpjédlegu tilliti.

Med visan til framanritads er pad nidurstada rdduneytisins ad setja purfi pad skilyrdi
ad framkvaemdin hafi ekki ahrif innan fridlands Pjorsarvera.

3.3.5. Ahrif & smadyralif

I keeru Landverndar, sbr. kafla 2.2.5., eru gerdar athugasemdir vid nidurstodu
Skipulagsstofnunar um smadyralif.
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I hinum keerda Grskurdi mat Skipulagsstofnun smadyralif (kafli 5.9) fyrst og fremst i
tengslum vid grédursveedi (adallega votlendi).

Raduneytid fellst & nidurstédu hins karda urskurdar pess efnis ad leggja aherslu & paer
tegundir og pau vistfredilegu ferli sem einkenna svaedid sem votlendi, enda er pad
sérstada pessa svaedis. EkKi er tilefni til ad setja nein skilyrdi hvad vardar pennan patt
malsins.

3.3.6. Ahrif & fugla )
I keerum Landverndar og Fuglaverndarfélags Islands, sbr. kafla 2.2.6., er vikid ad
ahrifum framkveemda a fugla, einkum heidageesabyggadir.

Raduneytid bendir & ad Skipulagsstofnun hafi skodad bein ahrif, heildarahrif og ébein
ahrif & fugla i urskurdi sinu (kafla 5.11.3) i tengslum vid fyrirhugada framkvemd,
sem og 1.-5. &fanga Kvislaveitu. Pessi umfjollun fjallar um heildarahrif sem rekja mé
til skerdingar grodurs og rusta vegna bakvatnsahrifa. Skipulagsstofnun kemst ad peirri
nidurstodu ad veruleg og Oafturkraef ahrif verdi a viokvemar fuglategundir, p. & m.
heidagaesir, grafendur og straumendur.

AJ mati raduneytisins verdur ad skoda ahrif framkvemdarinnar a fugla i 1josi ahrifa &
grédur, grunnvatn, rof og mikilvaegis fridlands bjorsarvera. begar pad er gert verdur
ad telja ad heildarahrifin séu Gasettanleg.

Med visan til alls pessa er pad nidurstada raduneytisins ad setja purfi pad skilyrdi ad
framkveemdin hafi ekki ahrif innan fridlands pjorsarvera.

3.3.7. Ahrif & verndargildi bjorsarvera
Landvernd byggir a pvi i keeru sinni, sbr. kafla 2.2.7., ad framkvaemdin hafi ahrif &
verndargildi bjorsarvera.

Nattaruvernd rikisins hafnar alfarid i keru sinni, sbr. kafla 2.2.7., pessari tulkun
Skipulagsstofnunar, ad fridlysing bjorsarvera sé fra pvi fyrir tima laga um mat &
umhverfisahrifum og geri pvi ekki rad fyrir sliku ferli vid undirbuning akvardana. pa
telur keerandi sig vera leyfisveitanda i fridlandi Pjérsarvera og pad sé hlutverk hans ad
meta verndargildi nattGru islands par med talid pjorsarvera.

Raduneytid getur fallist & pad med Landvernd ad alvarlegustu ahrif & verndargildi
pjérsarvera séu ahrif & fredmyrardstir, par sem 16n med vatnsbord 575 m. y.s. leidir til
pess ad 11,5% af Ollum rastum tapast og 18% af stédugum rdstum i haesta
verndarflokki, sem skipta mestu mali fyrir vistkerfid. Raduneytid telur ad leita eigi
allra leida til ad koma i veg fyrir ad Nordléldulon hafi pessi ahrif & fredmyrarustir.

[ hinum keerda Urskurdi kemur fram ad Skipulagsstofnun telji pa framsetningu i
matsskyrslu ad fjalla sérstaklega um ahrif innan fridlandsins til pess fallna ad
audvelda mat a ahrifum fyrirhugadrar framkveemdar & nattaruverndargildi veranna, en
telur jafnframt ad umfjéllun um ryrnun & verndargildi peirra hljéti ad eiga vid
Pjorsarver i heild en ekki eingdngu um hinn fridlysta hluta peirra.
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pa bendir Skipulagsstofnun & ad fridland bjorsarvera sé mikilvaegasta varpsveadi
heidagaesa i heiminum og pad sé helsta asteda pess ad svaedid er flokkad sem
Ramsarsveedi.

Vid Urlausn pess hvort framkveemdin samrymist tilnefningu fridlands Pjorsarvera sem
Ramsarsvaedis bendir Skipulagsstofnun & ad vid tilnefningu la fyrir astlun um
Nordlingadlduveitu. Stofnunin bendir 4 ad hefdi framkveemdin verid talin
6samrymanleg akvedum Ramsarsamningsins veeri oOliklegt ad svaedid hefdi verid
vidurkennt sem Ramsarsveedi an fyrirvara (sja kafla 5.17.2.1).

Skipulagsstofnun dregur pa alyktun ad framkvaemdir muni hafa ahrif a vistkerfid, en
er engu ad sidur peirrar skodunar ad svaedid haldi afram alpjodlegu mikilveaegi sinu
sem votlendi.

AJ mati rdduneytisins er ljost ad fyrirhugud framkvemd, eins og han er kynnt i
matsskyrslu, mun hafa ahrif a og draga ur alpjédlegu mikilvaegi sveedisins. Enn
fremur bendir rdduneytio & ad tengsl vistfredilegra breytinga & adrar meiri héttar
framkvaemdir & midhélendi islands auka mikilveegi fridlystra sveeda. P4 er ad mati
raduneytisins haetta & ad baett adgengi ad fridlandinu geti valdid daeskilegum &hrifum a
petta viokveema sveedi.

Pegar pau umhverfisahrif, sem lyst er i koflum 3.3.1 — 3.3.6, eru virt heildstett og
med tilliti til pess ad vernda parf megineinkenni fridlands Pjorsarvera og skoda
svaedid sem heild, er pad mat raduneytisins ad leggjast beri gegn fyrirhugadri
framkvaemd eins og henni er lyst i matsskyrslu og vidbétargégnum.

Med visan til framanritads er nidurstada raduneytisins su ad setja purfi pad skilyrdi ad
framkvaemdin hafi ekki &hrif innan fridlands pjérsarvera.

3.3.8. Osamraemi i hinum keaerda Grskurdi

| kaeru Skeida- og Gnupverjahrepps, sbr. kafla 2.2.8., kemur fram ad keerandi telur
ymis atridi i nidurstéou urskurdar Skipulagsstofnunar fela i sér misreemi og beri pvi
ad hafna framkvaemdinni.

| keeru Nattaruverndar rikisins, sbr. kafla 2.2.8., kemur fram ad pegar tekid sé tillit til
nidurstadna Skipulagsstofnunar geti heildarnidurstada mats & umhverfisahrifum
einungis verid ad umtalsverd umhverfisahrif verdi af Nordlingadlduveitu vid allar
I6nhadir sem kynntar hafi verid, p.e. 575, 578 og 581 m y.s. Urskurdur
Skipulagsstofnunar sé pvi i engu samraemi vid hennar eigin nidurstédur og beri pvi ad
fella hann ur gildi og hafna framkveemd Nordlingadlduveitu.

Eins og ad framan greinir getur rdduneytid fallist & pad med kaerendum ad umtalsverd
og Oafturkreef ahrif verdi & vistkerfi Pjorsarvera vid gerd veitulons i 575 m y.s. Med
visan til pess ad akvedid hefur verid ad setja pad skilyrdi fyrir framkveemdum ad peer
hafi ekki ahrif innan fridlands Pjorsarvera er ekki tilefni til ad fjalla frekar um petta
keeruatridi.

3.3.9. Varudar- og verndarsjénarmid

| keeru Skeida- og GnuUpverjahrepps, sbr. kafla 2.2.9., kemur fram ad reglum um
vartoar- og verndarsjonarmid sé ekki fylgt i drskurdinum en samkvemt Ramsar- og
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Bernarsamningunum og Ridyfirlysingunni skuli pad gert pegar fyrirhugadar séu
framkvemdir & sveedi sem samningurinn taki til.

I athugasemdum Skipulagsstofnun vid kaerur kemur fram ad stofnunin telji ad i hinum
kaerda Urskurdi sé itarlega fjallad um ahrif fyrirhugadrar framkveemdar Ut fra vartdar-
og verndarsjoénarmidum samkvemt akvedum i Ramsar- og Bernarsamningunum og
Ri6 yfirlysingu og visar stofnunin i pessum efnum til kafla 4.16 (Ahrif &
verndargildi), 5.1 (Inngangur), 5.17 (Ahrif & verndargildi Pjorsarvera) og 5.18
(Nidurstada).

Raduneytid telur ad Skipulagsstofnun hafi fjallad nagilega itarlega i Urskurdi sinum
um varudar- og verndarsjonarmid. Engu ad sidur telur rdduneytid rétt ad ganga lengra
ad pessu leyti svo sem skilyrdi pau, sem sett eru i arskurdi pessum, bera med sér.

3.3.10. byding fridlysingar

I keeru Skeida- og Gnupverjahrepps, sbr. kafla 2.2.10, er vikid ad fridlysingu
pjorsarvera fra 1981. b4 bendir Natturuvernd rikisins, i umsdgn sinni um matsskyrslu
Landsvirkjunar, & ad Gnapverjahreppur hafi lagt fram tillégu um steekkun fridlands i
pjérsarverum, badi i drégum ad adalskipulagi og einnig i tillogu til Natturuverndar
rikisins.

Skilyrdi pau, sem sett eru fyrir pvi ad fallist sé & hina fyrirhugudu framkvemd i
Urskurdi pessum, eru midud vid ad framkvemdin hafi hverfandi ahrif innan fridlands
pjorsarvera. bad er ekki sist gert med tilliti til fridlysingar veranna, sem og
skuldbindinga Islands samkvaeemt Ramsarsamningnum, sbr. kafla 3.2.7. hér ad framan.
Pad er mat radduneytisins ad visst svigrum verdi til pess ad stekka fridlandid po
framkvemdir verdi leyfdar med skilyrdum sem sett eru i arskurdi pessum.

3.3.11. Sveedisskipulag midhalendis Islands - Rammaaztiun

I keeru Skeida- og Gnapverjahrepps er pvi haldid fram ad hin fyrirhugada framkvaemd
feli i sér vikkun mannvirkjabeltis pess sem skilgreint er i Svadisskipulagi mid-
halendis Islands 2015. bvi beri ad hafna nidurst6du hins keerda Grskurdar, sbr.
nidurlag kafla 5.17.1. i honum. P& bendir Nattdaruvernd rikisins a ad ekki sé
negjanlegt tillit tekid til svonefndrar Rammadeetlunar i drskurdinum, p.e.
rammadaetlun rikisstjérnarinnar um nytingu vatnsafls og jardvarma.

Med hlidsjon af peim skilyroum, sem sett eru i Grskurdi pessum, hefur ad verulegu
leyti verid dregid ar umhverfisahrifum fyrirhugadrar framkvemdar. Raduneytid telur
bvi ekki tilefni til pess ad fallast & krofur keerenda ad pessu leyti.

3.3.12. Efnisleg verdmaeti umhverfis — hagkveemni fyrirhugadrar framkveemdar
I kaeru Landverndar er & pad bent ad i urskurdi umhverfisraduneytisins um
Kérahnjukavirkjun, uppkvednum 20. desember 2001, hafi umhverfisradherra hafnad
peim skyringarkosti ad umhverfi feli i sér efnisleg verdmeati og éakvedid ad
hagkveemni framkvaemdar sé ekki hluti umhverfismats.

[ Grskurdi um Karahnjukavirkjun var komist ad peirri nidurstédu ad margt veeri 6ljost
um pad hvort og pa hvernig veeri unnt ad meta pad til fjar ad lata land og landgedi
osnortin. Ad mati sérfreedinga veeri adferdafreedi skilyrts verdmatamats og kénnunar
a greiosluvilja almennings pekkt, en um gagnsemi hennar veeru hins vegar mjog
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skiptar skodanir. P4 sagdi ordrétt i urskurdinum: ,,Hér skiptir mali ad adferdir til ad
meta til fjar veromeeti, sem ekki ganga almennt kaupum og s6lu & markadi, eru afar
onakvemar. Algengasta adferdin og su, sem helst virdist koma til greina, svokallad
skilyrt veromeaetamat, gefur pd vissulega einhverja visbendingu um veromeeti
nattirugaeda. I skilyrtu verdmaetamati i sinni einféldustu mynd felst ad hopur folks er
spurdur hversu mikid hver og einn veeri reidubuinn til ad greida fyrir ad vardveita
tiltekin natturugeedi. Adferdin er umdeild og jafnvel peir, sem hvetja til notkunar
hennar, telja yfirleitt ad talka beri nidurstéour hennar med mikilli varid. - Med visan
til pess sem hér hefur verid rakid um pekktar adferdir vid mat a verdmeeti nattiru og
ba ovissu sem rikir um gagnsemi peirra telur raduneytid pegar ad peirri asteedu ad
ekki séu fyrir hendi forsendur til ad gera kréfu um ad framkvemdaradili leggi fram
slikt mat sem hluta af mati a umhverfisahrifum.*

I nidurstddu hins keerda drskurdar segir ad synt hafi verid fram & ad hin fyrirhugada
framkvaemd, Nordlingadlduveita, sé Otviraett hagkvemur kostur til orkutflunar at fra
kostnadarsjonarmidum. bannig megi nyta betur pa fjarfestingu sem fyrir sé a svaedinu,
auk pess sem ekki purfi ad leggja i kostnad vegna orkuflutninga. Fra hagkveemnis-
sjonarmidi sé 16n i 575 m y.s. lakasti kosturinn og kostnadur vid motveegisadgerdir
dragi Ur hagkveemni hans.

Med visun til rokstudnings i fyrrgreindum Urskurdi um Karahnjakavirkjun litur
raduneytio svo & ad sjonarmid um hagkvemni fyrirhugadrar framkvaemdar, einnar og
sér, eigi ekki ad hafa ahrif @ mat & umhverfisahrifum samkveemt [6gum nr. 106/2000.

3.4. NIDURSTADA

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 3.2.2. hér ad framan, er pad nidurstada raduneytisins
ad su akvoroun Skipulagsstofnunar ad fallast & pann kost vid uatfeerslu hinnar
fyrirhugudu framkvaemdar, ad lénshaed Nordlingadlduldns verdi 578 m vy.s., skorti
lagastod. bvi er 6hjakveemilegt ad fella pann hluta Grskurdarins ar gildi. Ad 6dru leyti
er pad alit rdduneytisins, eins og rakid er i kafla 3.2., ad malsmedferd stofnunarinnar
vid undirbdning og uppkvadningu hins karda Grskurdar hafi verid i samreemi vid 16g.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum er markmid peirra ad
tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvemd, eins og peirri sem hér um reedir, hafi
fario fram itarlegt mat & umhverfisahrifum framkveemdar. Medal pess, sem athuga ber
medan a matsferli stendur, er hvort unnt sé ad koma i veg fyrir eda draga ur
neikveedum ahrifum framkveemdarinnar & umhverfid. Jafnframt er markmid laganna
ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemdar og motvaegisadgerdir vegna
beirra, svo og ad gefa almenningi kost & ad koma ad athugasemdum og upplysingum
4dur en darskurdur er kvedinn upp. | mali pvi, sem hér er til Grlausnar, hafa
félagasamtok og einstaklingar nytt sér pennan rétt.

I ljosi peirra andmzla, sem pannig hafa komid fram, og i samremi vid pa
rannsoknarskyldu, sem hvilir & rdduneytinu samkvemt 10. gr. stjornsyslulaga, sbr. 1.
mgr. 30. gr. peirra, hefur pad haft frumkveedi ad pvi ad lata kanna hvort teknilega sé
maogulegt ad breyta Gtfeerslu hinnar fyrirhugudu framkvemdar i pvi skyni ad draga ur
umhverfisdhrifum hennar. Nidurstadan er st ad slikt se unnt &n pess ad komid verdi i
veg fyrir pann éarangur sem ad er stefnt med framkveemdinni af halfu
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framkvaemdaradila. Pbessari Gtferslu er lyst i kafla 3.1. hér ad framan og
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar, svo breyttrar, i kafla 3.3.

paer athugasemdir, sem karendur hafa gert vid hinn karda urskurd, ldta einkum ad
pvi ad é&hrif hinnar fyrirhugudu framkvemdar Nordlingadlduveitu, & fridland
bjorsarvera séu Oasettanleg, m.a. vegna skuldbindinga Islands samkveemt
alpjodasamningum um umhverfisvernd. Markmid svonefnds Ramsarsamnings er ad
studla ad verndun votlendissvaeda i heiminum, serstaklega sem lifsveeda fyrir
votlendisfugla. Samkvaemt samningnum purfa brynir pjédarhagmunir ad vera fyrir
hendi til pess ad heimilt sé ad skerda vistfredilega eiginleika slikra svaeda. Vid
uppkvadningu pessa Urskurdar hefur raduneytid haft hlidsjon af pessu akvedi
samningsins med pvi ad setja skilyrdi pess efnis ad vatnsbord Nordlingadldulons
verdi lekkad, og 16nid par med minnkad mjog verulega, i peim tilgangi ad pad hafi
ekki ahrif a fridland pjorsarvera. Jafnframt er pad gert ad skilyrdi ad ahrif hinnar
fyrirhugudu framkveemdar raski ekki nattarufari, dyralifi og grunnvatnsstoou i
verunum. Um vernd samkvemt svonefndum Bernarsamningi er pad ad segja ad
framkvaemdin, eins og henni er stakkur snidinn i drskurdi pessum, mun hafa
umtalsvert minni ahrif & villtar plontur, dyr og lifsvaedi en radgert var i matsskyrslu
framkveemdaradila. Med pvi ad minnka Nordlingadldulon med peim hetti, sem ad
framan greinir, er skerding busveaeda, t.d. fredmyrarusta, sem eru medal peirra
busvaeda sem adildarriki Bernarsamningsins telja i heattu, jafnframt miklum mun
minni. Samkvamt pessu hefur verid tekid fullt tillit til skuldbindinga samkvaemt peim
alpjodasattmalum, sem island er adili ad, vid uppkvadningu trskurdarins.

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 3.2.4. hér ad framan, er heimilt samkvemt 16gum nr.
106/2000 ad mela fyrir um motvaegisadgerdir til ad koma i veg fyrir eda draga ur
neikvaeedum ahrifum fyrirhugadrar framkveemdar poétt slikra adgerda sé ekki getid i
matsskyrslu framkvemdaradila. Ef motveegisadgerd hefur pad Otviraett i for med sér
ad neikvaed heildarahrif framkvemdar a umhverfid verdi minni en ella hefdi ordid
parf ekki ad fara fram sérstakt mat & umhverfisahrifum hennar, einnar og sér, enda er
han hluti af framkvaemdinni sem metin hefur verid i heild. Setlén pad, sem malt er
fyrir um i hinum keerda Urskurdi ad gert verdi vestan pjérsarlons, er naudsynlegt til
bess ad audvelda aurskolun i Nordlingadlduloni. Jafnframt mun setlénid og
leidigardur ad pvi draga verulega ur flodum i Pjorsarverum. Hér er pvi um ad reeda
motvaegisadgerd i skilningi laga nr. 106/2000 og hefur mat verid lagt a umhverfisahrif
hennar & pann héatt sem l6gin gera r&d fyrir. Pad meelir enn frekar med pessari adgerd
ad han er afturkreef til langs tima litid. P6 er fyrirsjaanlegt ad setlonid verdur nokkru
steerra en fram kemur i hinum keerda Urskurdi og ad vatni Ur pvi kann ad verda veitt til
austurs i bjorsarlon. Af pessum sokum er 6hjakvemilegt ad setja pad sem skilyrdi ad
ahrif 16nsins og tengdra mannvirkja verdi rannsokud medan & framkvemdum stendur
og ad peim loknum, sbr. heimild pess efnis i 4. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000.

Samkvaemt framans6gdu og med visun til a-lidar 2. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000 er
pad nidurstada raduneytisins ad fallast beri & hina fyrirhugudu framkveemd med peim
skilyrdum sem greind eru i urskurdarordi.

S athugun a moguleikum pess ad draga Ur umhverfisahrifum hinnar fyrirhugudu
framkvaemdar, sem visad er til ad framan, hefur edli mals samkvamt reynst timafrek.
Af peim sokum hefur raduneytinu ekki tekist ad kveda upp urskurd i keerumali pessu
innan peirra timamarka sem kvedid er a um i 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000. bad
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akveaedi, sem fyrst og fremst er sett med hagmuni framkvemdaradila i huga, hlytur ad
verda ad poka fyrir pvi sjonarmidi ad malid skuli upplyst, svo sem kostur er, adur en
arskurdur er upp kvedinn, eins og fyrir er meelt i 10. gr. stjornsyslulaga.

Urskurdarord

Hinn keerdi urskurdur Skipulagsstofnunar, uppkvedinn 12. agust 2002, er felldur ar
gildi ad pvi er vardar pa akvoroun stofnunarinnar ad fallast & pann kost vid utferslu
hinnar fyrirhugudu framkvaemdar, ad l16nhaed Nordlingadldulons verdi 578 my.s.

A0 060ru leyti er drskurdurinn stadfestur og fallist a hina fyrirhugudu framkvemd,
Nordlingadlduveitu, med eftirfarandi skilyroum:

1.

Vatnsbord Nordlingadlduldons verdi lekkad pannig ad allt 16nid sé utan
fridlands bjorsarvera og hafi engin langtimaahrif & fridlandid. 1 pvi skyni er
framkvemdaradila heimilt ad feera stiflu nedar i Pjorsa um allt ad 1,4 km og
ad breyta veituleid i tengslum vid pad. Framkvaemdaradili geri itarlega aztlun
um Utfeerslu framkvemdarinnar, ad uppfylltum pessum skilyrdum.

Oheimilt er ad reisa varnargarda innan fridlands pjorsarvera. Gert verdi setlon
vestan Pjorsarlons, utan fridlandsins, med tilheyrandi leidigéroum, stiflum og
skurdum. Veita ber vatni Ur l6ninu i kvislar nedan pess pannig ad tryggt verdi
ad grunnvatnsstada innan fridlandsins haldist sem nast Obreytt. Heimilt er ad
veita vatni ad 6dru leyti ar I6ninu i Pjorsarlon. Framkveemdaradili geri itarlega
azetlun um utferslu framkvemdarinnar, ad uppfylltum pessum skilyrdum.
Endanlega steerd og umfang setlénsins skal akvarda i samradi vid sveitarstjorn
0og Umhverfisstofnun.

I samreemi vid skilyrdi nr. 1 og 2 skal framkvaemdaradili gera voktunaréaztlun,
i samrddi vid Umhverfisstofnun, par sem skilgreind verdi viomid peirra
umhverfispatta sem mali skipta fyrir ahrifasveedi fyrirhugadrar framkveemdar.

Allar breytingar & mannvirkjum vegna adur nefndra skilyrda nr. 1 og 2 skulu
metnar pannig ad tryggt sé ad umhverfisahrif séu i samraemi vid viomid sem
fram koma i matsskyrslu eda voktunarskyrslu samkvemt skilyrdi nr. 3, hvor
sem ganga lengra i att til verndunar umhverfisins.

Framkveaemdaradili skal vidhalda medal rennsli i bjorsa yfir hadaginn & sumrin
til ad tryggja vatnsrennsli i fossum, eins og frekast er unnt.

Framkvemdaradili skal, i samrddi vid hlutadeigandi sveitarstjornir,
Landgraedslu rikisins og Umhverfisstofnun, undirbla voktun og
framkvaemdaraatlun til ad stjérna og draga ur ahrifum vegna jardvegsrofs og
fokefna medfram bokkum Nordlingadldulons og setlons samkveaemt skilyrdi
nr. 2. Enn fremur til ad draga ur ahrifum fokefna vegna aurburdar medfram
Pjorsa, ad Sultartangaloni.
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7. Framkveemdaradili skal tryggja, i samrddi vid Umhverfisstofnun og
hlutadeigandi sveitarstjornir, ad umferd um mannvirki sem opna leidir ad
varpsvaedum fugla trufli ekki varp.

8. Samkvemt 17. gr. laga nr. 106/2000 skulu leyfisveitendur hafa eftirlit med
framkvemdinni, p. & m. pvi ad skilyroum nr. 1-7 sé fylgt.
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